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Region Hovedstaden



Forord

Hovedstadsregionen er Danmarks eneste internationale
storbyregion. Vi er befolkningsmeessigt den storste, og
pkonomisk den vigtigste. Selvom vi er den mindste af
landets 5 regioner, sa daekker vores region over store
forskelle og variationer: Fra det hektiske byliv pa Radhus-
pladsen til de fredfyldte solnedgange over strandparkerne.
Fra forstadsmilje i Niva til internationalt transportknude-
punkt i Kgbenhavns Lufthavn. Vores region er med sin
placering midt i @resundsregionen en vigtig port til bade
det gvrige Skandinavien og Nordeuropa.

Hovedstadsregionen har mange kvaliteter. Mange ars
feelles indsats af myndigheder, erhvervsliv og organisatio-
ner har skabt en storbyregion, hvor livskvalitet og vaekst
gar hand i hand. Men vi ser ogsd, at veeksten og global
konkurrence mellem storbyregionerne begynder at satte
rammerne for livskvaliteten under pres. Advarselslamper
pa s vigtige omrader, som den trafikale infrastruktur,
uddannelsessystemet og vores natur og miljg er begyndt
at blinke.

Med den regionale udviklingsplan har vi skabt et bud pa
en feelles vision og pejlemarker for regionens samlede
udvikling. Vi har faet en udviklingsplan som afspejler
regionens kvaliteter og styrker, samtidig med at den foku-
serer pa de konkrete udfordringer, vi har foran os som en
international storbyregion.

Den regionale udviklingsplan, som du sidder med i han-
den, bygger pa dialog. Vi begyndte dialogen med at fa et
feelles politisk grundlag og en falles forstaelse af, hvordan
og med hvem, vi skal udvikle vores region. Vi fortsatte
dialogen med borgere, nggleinteressenter og kommunerne
om fremtidens store udfordringer.

Forslaget til den regionale udviklingsplan har veret
udsendt i debat og hering i perioden 11. marts til 20. maj
2008. Vi modtog omkring 100 hgringssvar fra borgere,
offentlige myndigheder og interesseorganisationer i
QOresundsregionen samt en raekke klare budskaber fra

de tre velbesggte regionale debatmader i Kabenhavn,
Brendby og Hillered.

Horingsfasen viste en stor interesse og opbakning til
udviklingsplanens visioner og pejlemarker, hvilket lover
godt for det videre arbejde. Mange af de konstruktive
@ndringsforslag er blevet indarbejdet i udviklingsplanen
eller vil indga i arbejdet med de handlingsplaner, som
udformes frem til foraret 2009. Dette arbejde vil ske i et
nert samarbejde med kommunerne og ved inddragelse af
de mange aktgrer, som gerne vil fremme regionens udvik-
ling og sikre, at visionerne bliver til realiteter.

Region Hovedstadens forste regionale udviklingsplan blev
vedtaget af regionsradet den 24. juni 2008. Dermed gik
startskuddet til den naeste udfordrende fase, hvor visio-
nen skal omdannes til handling.
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Del 1
Vision, pejlemaerker, regionens kvaliteter
og udfordringer

Region Hovedstaden er Danmarks eneste internationale
storbyregion. I Region Hovedstaden er 30 % af landets
borgere samlet pa 6 % af arealet. Neesten 40 % af den
danske pkonomi har sit udspring i hovedstadsregionen og
alene til statsskatten bidrager hovedstadsregionen med
38 %. Region Hovedstaden er hjemsted for 1,6 mio. men-
nesker, et rigt og varieret erhvervsliv, et utal af kultur- og
uddannelsesinstitutioner, hyggelige bymiljeer og attrak-
tive gronne omrader.

Regionen bestar af 29 meget forskellige kommuner med
hver deres kvaliteter og styrker. Hovedstadsregionen har
béade storbycentrum, stenbroen, selvsteendige dynamiske
byomréder, levende lokalsamfund og masser af natur-
verdier fordelt over hele regionen.

Tilsammen giver dette hovedstadsregionen bade unikke
muligheder og udfordringer i forhold til de gvrige regio-
ner i Danmark. Muligheder som i en international sam-
menhang styrkes ved, at hovedstadsregionen er en del af
Qresundsregionen med 3,6 mio. indbyggere.

International konkurrence mellem storbyregioner
Udfordringen bliver i de kommende ar at fastholde og
udvikle den kombination af vaekst- og livsbetingelser i
hovedstadsregionen, som i stigende grad eftersporges af
borgerne og virksomheder - bade dem som allerede er
her, og dem vi gnsker at tiltraeekke.

I regionernes Europa er det i stigende grad storbyregio-

nerne, som er omdrejningspunktet for vakst og udvikling.

Storbyregioner konkurrerer om at fastholde og tiltraeekke
veluddannet arbejdskraft, virksomheder og investeringer.

Ogsa studerende og turister udveelger i stigende grad,
hvilken storby de finder mest attraktiv.

STRATEGIER FOR INTERNATIONALE STORBYER
Mange storbyregioner star som hovedstadsregionen
over for udfordringer, der gir pa tveers af geografi,
myndigheder og opgavefordeling. Flere og flere
storbyregioner samarbejder derfor ud fra en falles
strategi for udvikling af regionen.

Et eksempel er Stockholmsregionen, hvor den regio-
nale myndighed samarbejder kontinuerligt med
omradets 26 kommuner og andre relevante aktorer.
Den felles vision for regionen er at blive: "Den mest
attraktiva storstadsregionen i Europa, dir manga
vill bo, leva och verka”. Den forste regionale udvik-
lingsplan for Stockholmsregionen er fra 2001.

12010 planleegger man at vedtage en ny udvik-
lingsplan med vision, mél og strategier udarbejdet
i dialog med regionens mange organisationer samt
kommunale og statslige akterer. Udviklingsplanen
bygger pa 5 strategier, blandt andet om kapacitets-
forggelse, innovation, effektivitet og internationa-
lisering, som gennemfores gennem projekter inden
for fx integration og indvandring, kompetenceudvik-
ling og forskning og udvikling, boligomradet, gron
og bla struktur, transportsystemet og den tekniske
infrastruktur.




Vision, pejlemcerker, regionens kvaliteter og udfordringer

Mange internationale storbyer tilbyder noget af det
samme som hovedstadsregionen, og satser pd de samme
omrader, som vi gor. Men de afsatter maske flere ressour-
cer. Hovedstadsregionen ma derfor skille sig ud og finde
sin serlige identitet og mal for udviklingen.

Farste udviklingsplan for Region Hovedstaden

Med den forste regionale udviklingsplan gnsker regions-
radet for Region Hovedstaden at skabe en helhedsoriente-
ret ramme for hovedstadsregionens fremtidige udvikling.
I del 1 af den regionale udviklingsplan prasenteres den
overordnede vision og de konkrete pejlemarker for den
langsigtede udvikling af landets eneste internationale
storbyregion.

Udviklingsplanen tager udgangspunkt i regionens serlige
kvaliteter, som vi skal bygge pa og videreudvikle. Og den
peger pa, hvor udfordringerne er sterst, og hvor lgsning-
erne kreever konkret samarbejde og handling pa tvaers af
myndigheder, geografi og sektorer.

Den forste udviklingsplan for Region Hovedstaden satter
seerligt fokus pa tre temaer, som vurderes som afggrende
for regionens udvikling lige nu: infrastruktur, uddannelse
og natur/miljp, ssmmen med den allerede udarbejdede
erhvervsudviklingsstrategi. Det er omrader, hvor vi alle-
rede nu kan se store udfordringer presse sig pa, og som
kraever handling. I del 2 af udviklingsplanen beskrives
hovedudfordringer pa disse omrader, og der angives kon-
krete strategier med forslag til initiativer.

Bygger pa dialog

Den regionale udviklingsplan er udarbejdet i dialog med
regionens borgere, erhvervsliv, kommuner og nggleaktg-
rer. Men udviklingsplanen er samtidig startskuddet til at

udvikle samarbejde og dialog om de regionale udfordring-

er. Udviklingsplanen skal udmentes i en handlingsplan
og konkrete initiativer. Det vil ske i dialog og samarbejde
med savel borgerne, som de regionale og nationale
aktorer, der har ansvaret og myndigheden pa de konkrete
omrader.

UDVIKLINGSPLANEN BYGGER PA DIALOG
Pé en rakke dialogmeder pegede et udsnit af
regionens borgere pd udfordringer og lgsnings-
muligheder, hvis udviklingen i regionen skal g,
som de kunne gnske sig. Dialogen handlede pri-
meert om uddannelse, infrastruktur og miljo.
Resultaterne af borgermederne har varet en central
del i udarbejdelsen af udviklingsplanen og kan ses

pa www.regionh.dk/regionaludviklingsplan.

Nogleaktorer pa de tre temaer uddannelse, infra-
struktur og miljg, sa som ministerier, naboregioner,
kommuner, vidensinstitutioner og organisationer,
har vaeret med til at drefte de udredninger, der lig-
ger til grund for udviklingsplanen. Det har - sam-
men med tre konferencer om henholdsvis uddan-
nelse, infrastruktur og regional udvikling - givet
input til, hvilke konkrete udfordringer og lgsninger,
udviklingsplanen skulle fokusere pa. Endelig har en
folgegruppe med repraesentanter fra regionens kom-
muner og Kommune Kontakt Radet fulgt arbejdet
med udviklingsplanen.

Forslag til regional udviklingsplan blev udsendt i
bred horing og dialog i foraret 2008. Herefter vedtog
regionsradet udviklingsplanen den 24. juni 2008.
Dermed gik startskuddet til den naste udfordrende
fase, hvor visionen skal omdannes til handling.
Udviklingsplanen skal herfra fores fra papiret ud

i virkeligheden i samarbejde med de relevante
aktorer.

Nceesten 40 % af den danske
okonomi og 38% af stats-

skatten stammer fra hoved-
stadsregionen.







Hovedstadsregionen
- vision og pejlemeerker

Hovedstadsregionen har et steerkt fundament, som giver
os et solidt udgangspunkt til at mede de kommende ars
udfordringer. I forhold til de fleste internationale storby-
regioner har vi en hovedstadsregion, hvor vores unikke
styrke og muligheder ligger i, at vi er gode til "bade-og":

Vi har bade grenne omrader og tette levende bymiljoer.
Vi kan bade bade i Kattegat og i Kebenhavns Havn. Vi har
bade motorveje og massevis af cykelstier. Vi har bade et
storbycentrum med tilbud pd internationalt hejt niveau
og internationalt set lav kriminalitet. Vi tilbyder uddan-
nelses- og opkvalificeringsmuligheder for bade hojt og
lavt uddannede. Vi har bade et dynamisk, vaekstorienteret
erhvervsliv og en effektiv, velfungerede offentlig sektor.

Sammenlignet med de fleste storbyregioner er det i
hovedstadsregionen lykkes at skabe en god balance, hvor
der bade er plads til tradition og fornyelse, karriere og
familieliv, kreativitet og effektivitet - kort sagt, hvor der
er plads til bade livskvalitet og vaekst, som hinandens
forudsatninger.

Det skal vi bygge videre pd og videreudvikle i vores vision
for fremtiden.

Visionen indebeerer, at der ma settes serligt fokus pa
syv regionale pejlemarker, som hver iser setter mal
for centrale omrader for regionens udvikling.

8 Hovedstadsregionen - vision og pejlemcerker

En effektiv og miljevenlig trafikal infrastruktur.
Traengslen i hovedstadsregionen skal nedbringes
veesentligt gennem en markant og sammenhangen-
de udbygning af det kollektive trafiksystem,
regionens hovedtrafikarer og de regionale cykelstier.
Den trafikale infrastruktur skal sikre fortsat inte-
gration pa tveers af @resund og medvirke til at
placere @resundsregionen som internationalt til-
gengeligt nordeuropeaisk trafikknudepunkt.

Et uddannelsessystem med attraktive og
relevante tilbud til alle borgere.

En satsning p4, at alle far en uddannelse og at
uddannelsesniveauet gges, skal sikre den sociale
sammenhengskraft og sikre erhvervslivets og det
offentliges fremtidige behov for arbejdskraft og
kompetencer i en tid, hvor eftersporgslen pa ud-
dannet arbejdskraft stiger. Et oget vidensniveau er
en forudsatning for forsat gkonomisk vakst og
udvikling i regionen.

Udvikling af flere attraktive rekreative omrader.
Hovedstadsregionen skal udvikles til den gronneste
storbyregion i Europa. En klar deling mellem by og
land skal sammen med videreudvikling af regionens
gronne struktur gge andelen af grenne omrader og
sikre, at alle borgere i regionen har ner og let
adgang til rekreative omrader og god tilgeengelighed
til attraktive Kyster og strandparker.

Ren luft, rent drikkevand og mindre stoj for alle.
Gennem en malrettet og feelles indsats skal luft-
forureningen i regionen mindskes til gavn for
klimaet og for den enkelte borgers sundhed. Det
skal sikres, at regionen fortsat kan veere selvfor-
synende med drikkevand i form af urenset grund-
vand. Og farre borgere skal opleve gener fra

VISION FOR HOVEDSTADSREGIONEN

vaekst gar hand i hand.

Hovedstadsregionen skal veere en af de fgrende europaeiske storbyregioner kendetegnet ved
en gran profil, effektiv trafikal infrastruktur, uddannelse til alle, attraktive erhvervsvilkar, mang-
foldigt kultur- og fritidsliv og internationalt udsyn - en storbyregion, hvor hgj livskvalitet og hgj




forskellige typer af stej, herunder fra trafik og tek-
niske anlaeg.

o Konkurrencedygtige vaekstbetingelser for
erhvervslivet.

En malrettet indsats skal sikre rammer for erhvervs-
livets vaekst og udvikling i international topklasse,
og samtidig bidrage til, at der skabes beskaftigelse
til alle der kan arbejde. Veekstforums nye erhvervs
udviklingsstrategi har lagt grundstenen til en foku-
seret regional satsning. Erhvervsudviklingsstrategien
udger en del af grundlaget for udviklingsplanen,
som skaber fundamentet for en sammenhengende
indsats.

o Mangfoldigt kultur- og fritidstilbud i inter-
national topklasse.

En malrettet regional indsats skal understotte
udvikling og afholdelse af flere markante kultur-
oplevelser og fritidstilbud af international topklasse
i hovedstadsregionen. Det kan samtidig veere med til
at gge bredden og kvaliteten i et righoldigt kultur-
og fritidsliv i regionen.

° En storbyregion med internationalt udsyn.
Styrket integration af @resundsregionen skal sikre
grundlag for vakst og udvikling. Internationale
samarbejdsrelationer skal udvikles med andre stor-
byregioner i Europa.

Vaekst og livskvalitet hand i hand

Visionen er baseret pd, at veekst og livskvalitet er hinan-

dens forudsaetninger - og at visionen om varig hej veekst
og livskvalitet kun kan realiseres, hvis begge dele indgar
som mal.

Hgj livskvalitet i en moderne storbyregion handler om at
skabe gode og attraktive livsbetingelser for alle regio-
nens borgere. I en stadig mere globaliseret verden er det
afgorende at skabe vilkar, som kan tiltreekke og fastholde
den arbejdskraft, som skal udvikle savel den offentlige
sektor som erhvervslivet, samt skabe fremtidens vaekst i
regionen.

Hovedstadsregionen - vision og pejlemcerker

Gode betingelser for hgj livskvalitet skaber saledes grund-
laget for varig veekst. Og vaekst er den forudsetning som
sikrer, at vi kan betale for livskvaliteten, bade for den
enkelte og for at give skatteindtaegter til at vedligeholde
offentlig service, sundhed, skoler og investere i gode boli-
ger, kultur- og fritidstilbud, rekreative omrader etc.

Visionen om hgj livskvalitet og vaekst er ambitigs og stil-
ler store krav til dem, som skal realisere den. Visionen
indeberer siledes, at der skal prioriteres og foretages
vaesentlige valg.

Regionens gkonomiske rammevilkar

Set i lyset af hovedstadsregionens pkonomiske betydning
for Danmark er det vaesentligt, at de pkonomiske ramme-
vilkdr rummer mulighed og skaber incitament for inve-
steringer i udvikling og vaekst i hovedstadsregionen. Dette
forudsetter, at den gkonomiske vakst i hovedstadsregio-
nen i hejere grad ogsd kommer regionen til gode i form af
forbedrede rammevilkar, fx ny trafikal infrastruktur.

I hovedstadsregionen er
det lykkes at skabe plads
til bade livskvalitet og
veekst, som er hinandens
forudscetninger.




10 Hovedstadsregionens kvaliteter og udfordringer

Hovedstadsregionens kvaliteter
og udfordringer

Hovedstadsregionen nyder godt af de kvaliteter og veerdi-
er, som Danmark som helhed bygger pa, men som bliver
serligt vigtige i storbykonkurrencen, hvor det handler om
at skille sig ud.

Ting, som vi opfatter som selvfplgeligheder, bliver i en
international sammenhang til konkurrencefordele. Det
geelder i seerlig grad vores demokratiske system, et fleksi-
belt arbejdsmarked med et socialt sikkerhedsnet, arbejds-
kraftens sociale kompetencer som bide problemlgsere

og holdspillere, og bade innovative og effektive pga. hoj
ansvarsfolelse i flade hierarkier. Det er veerdier og kvali-
teter, som bidrager til at tiltrekke virksomheder og
skaber innovation og veekst. Og det er kvaliteter, som
regionens borgere er en del af og nyder godt af.

Som storbyregion deler hovedstadsregionen en raekke
muligheder og udfordringer med storbyregioner overalt
i verden. Som den eneste internationale storbyregion i
Danmark har vi den ngdvendige kritiske masse af virk-
somheder og kompetencer, og regionen er samtidig

et knudepunkt for international handel og samarbejds-
relationer, fx inden for forskning og udvikling.

Internationale sammenligninger viser, at hovedstadsregio-
nen endnu ikke er sd hardt ramt som andre internatio-
nale storbyregioner i forhold til nogle af de sarlige pro-
blemer, som is&r rammer storbyregioner. Det geelder for
eksempel de sociale speendinger, kriminalitet, trafiktreeng-
sel, miljgproblemer og pres pd naturen. De internationale
sammenligninger viser samtidig, at hovedstadsregionens
kvaliteter giver internationale konkurrencefordele.

OECD ANALYSER AF MULIGHEDER 0G
UDFORDRINGER FOR STORBYER

Analyser fra OECD og andre peger pa den stigende
pkonomiske og demografiske betydning af storbyregio-
ner. Storbyregionernes store koncentration af men-
nesker og gkonomiske aktiviteter betyder, at der er et
storre udvalg af uddannelsesmuligheder, hgjtuddannet
arbejdskraft og forskellige kompetencer. Storbyregioner
har det bedste udgangspunkt for at tilbyde kreative og
inspirerende miljger, hvor mennesker mgdes, og hvor
viden opstar og spredes mellem mennesker og dermed
mellem virksomheder, forskningsinstitutioner etc.

Den store koncentration af arbejdskraft, virksomheder,
forskning etc. gor ogsa storbyer til et ngglepunkt for

stremme af penge, varer, services, viden, ideer, men-
nesker mv. Storbyerne er omdrejningspunkt for de
internationale handels- og kapitalstremme og binder
som sadan de nationale markeder sammen.

Omvendt skaber koncentration af mennesker og
pkonomisk aktivitet i storbyerne visse udfordringer:
Storbyer har ofte enklaver af arbejdslese, grupper med
lavere levestandard og sociale problemer, krimina-

litet og ghettodannelser, hvilket giver potentiale for
konflikter. Der er trafiktraengsel, stgj og forurening,
pres pa kvaliteten af luft og vand, hvilket alt sammen
har omkostninger for borgernes fysiske og mentale hel-
bred, hvilket gger efterspgrgslen efter sundhedsydelser.
Bade infrastruktur og gronne omrader slides hurtigere
ved hyppig brug og er dyrere at vedligeholde.
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Hovedstadsregionens kvaliteter og udfordringer

INTERNATIONALE SAMMENLIGNINGER

Danmark - og dermed ogsa hovedstadsregionen -
placerer sig generelt i den absolutte top i anerkendte
benchmarks af nationers konkurrenceevne. Mest be-
meerkelsesveerdigt har Danmark toppet listen fra Eco-
nomist Intelligence Unit, som ikke mindst fremhaver
"den danske model” og dens evne til at kombinere et
attraktivt erhvervsklima med en hej social beskyttelse.

1 2008 udnavnte det britiske magasin Monocle Kgben-
havn til verdens bedste storby at leve i. Den flotte
forsteplads skyldes, at hverdagen fungerer godt sam-
tidig med, at vores hovedstad er kreativ og dynamisk

- som én made at maéle livskvalitet pa. Det handler om
infrastruktur, personlig tryghed, uddannelse, sundhed,
men ogsd om klima, tolerance, mediebilledet, adgang
til natur, kultur og oplevelser.

Veakstforum for Region Hovedstaden har i 2007 gen-
nemfort en international sammenligning af regionens
konkurrenceevne med andre storbyregioner hvad
angar forskning, uddannelse, iverksatteri, udenland-
ske investeringer og universiteternes samspil med
omverden. Analysen viser, at regionen klarer sig godt i
forhold til udvalgte storbyer som Stockholm, Helsinki,
Hamborg, Oslo, Amsterdam og Toronto. Men der er

langt til de allerbedste, ndr vi sammenligner os med
top 5 i EU. Hvilke regioner, der er i top 5, varierer alt
efter, hvad man madler pa. Blandt de forende regioner i
EU pa nedenstaende omrader er fx Bruxelles-Capitale
i Belgien, Ipeiros i Graekenland, flere spanske og tyske
regioner, herunder blandt andet Braunschweig og
Berlin.

e Region Hovedstaden indtager en plads helt i front,
nar det geelder private og offentlige investeringer
i forskning. (Vi ligger efter top 5 i EU, men pant i
forhold til EU top 15.)

e Der er relativt mange personer med en videre-
gaende uddannelse i arbejdsstyrken, bade i dansk
og internationalt perspektiv. (Vi ligger lige efter
top 51 EU.)

® Der er flest studerende per 1000 indbyggere ved
universiteterne. (Vi ligger efter top 5 i EU, men
pent i forhold til EU top 15.)

e Flere af de studerende skal fortsatte som forskere
ved universiteterne efter endt uddannelse, da vi er
under top 15 i EU mht. andelen af ph.d. studerende
ved de videregdende uddannelser.

e Hovedstadsregionen har relativt fa nye virksom-
heder med hgj vakst i omsatningen - her er vi
langt fra de bedste regioner i EU.




Udfordringer

Vi kan konstatere, at hovedstadsregionen har et godt
udgangspunkt. Men vi begynder ogsa at se bagsiden af
medaljen, hvor veekst og udvikling setter rammerne for
livskvaliteten under pres. Der tegner sig et billede af en
udvikling, hvor advarselslamperne begynder at blinke pa
en raekke vigtige omrader.

Trafikproblemer

Treengsel pa bade vej og bane er en stor udfordring i
hovedstadsregionen, hvor langt over 130.000 timer spildes
hver dag pa forsinkelser bare pa vejene. Stigende trafik-
mengder setter infrastrukturen under pres, iser pa tvaers
af regionen, samt pa savel forbindelser ind og ud af byen
og inde i Kgbenhavn. Godstransporter i regionen rummer
ogsa udfordringer. Og i takt med den e@gede integration
over @resund risikerer vi, at den trafikale infrastruktur
snart bliver en barriere.

Miljg; forurening af luft og vand samt stgj
Det er ogsa en udfordring at udvikle infrastrukturen pa
en made, der tager hensyn til miljoet. En fjerdedel af

CO2-udledningen i hovedstadsregionen kommer fra trafik-

ken. Men alle kilder til luftforurening skal begranses, lige
som forbrug og forurening af vand og jord. Endelig plages
flere og flere mennesker i regionen af stgj. Vores behov
for energi, varme, produktionsmetoder og transport er
tydeligt koblet til den pkonomiske vakst og udfordringen
bliver at sikre hensynet til miljoet, uden at det heemmer
veaksten i regionen.

Hovedstadsregionens kvaliteter og udfordringer

De grenne omrader under pres

Fingerplanen har sikret, at selv borgerne i de tetbebyg-
gede omrader i og omkring Kebenhavn har god adgang til
gronne rekreative omrader. Men fortsat byvaekst, udleg
til nye boliger og behov for udbygning af den trafikale
infrastruktur setter de gronne omrader under pres. En

af de store udfordringer bliver derfor at sikre regionens
grenne og bla profil og holde balancen mellem by, land
og regionens mange kystomrader.

Hovedstadsregionen er ikke sa
hardt ramt af sociale spendinger,
kriminalitet, trafiktreengsel og

miljoproblemer som andre hoved-
steeder, men veekst og udvikling
scetter livskvaliteten under pres.

Mangel pa arbejdskraft og udfordringer i
uddannelsessystemet

Manglen pa arbejdskraft er en af de storste udfordringer
for regionen, ogsa i fremtiden, og det vil pavirke mulig-
hederne for vaekst. Alle prognoser peger i retning af
fremtidig mangel pa arbejdskraft og en starre forsprger-
byrde. Konkurrencen med andre internationale storby-
regioner om at tiltreekke arbejdskraft er med til at for-
steerke problemet.
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Arbejdskraftmanglen pavirkes ikke mindst af, hvornar
unge treeder ind pa arbejdsmarkedet, og hvornar eldre
traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet. De danske unge
bliver generelt sent feerdige med deres uddannelser i
forhold til unge i mange andre lande. De @ldre har en
generelt hej deltagelse pd arbejdsmarkedet, men den
gennemsnitlige tilbagetraekningsalder ligger dog noget
tidligere - iseer for kvinder - end i de lande, hvor de
@ldre bliver l&engst pa arbejdsmarkedet.

Som tendenserne er i dag, stiger det fremtidige uddan-
nelsesniveau ikke sa meget i hovedstadsregionen. Ikke
mindst fordi alt for mange af hovedstadsregionens unge
ikke fuldferer en ungdomsuddannelse - selvom de starter
pé én. Knap hver femte falder fra undervejs. Og tidligere
tiders forspring pa andelen med en videregdende uddan-
nelse er ogsd ved at forsvinde - iser halter hovedstadsre-
gionen efter i forhold til udlandet, niar man ser pa hvor
mange, der gennemforer egentligt forskningsrettede
uddannelser.

Hovedstadsregionen

Gribskov
Helsingor

Halsnzs

Fredensborg

Hillerad

Horsholm

Allered
Rudersdal
Frederikssund

Egedal Fureso Lyngby-Taarbaek
Gladsaxe Gentofte

Herlev

Ballerup

Glostrup
Albertslund Redovre E(r;genks-

Kebenhavn

Hoje-Taastrup Brondby

VallensbakHvidovre
Ishej

Tarnby Dragor

Bornholm

MANGEL PA ARBEJDSKRAFT ER EN AF
REGIONENS STORSTE UDFORDRINGER

Vi lever lengere, hvilket er med til at @ndre forholdet
mellem hvor mange, der kan arbejde, og hvor mange
der skal forsgrges. Beregninger fra @resundsbro-
konsortiet har vist, at den effekt i veerste fald vil give

en fremtidig mangel pa arbejdskraft pa Sjelland om
20 ar i storrelsesordenen 300.000 personer. Om det

gar sa galt afthenger af bade lovgivning og ekonomisk
udvikling i de kommende ar. Men alle prognoser peger
i retning af fremtidig mangel pa arbejdskraft. Samtidig
viser fremskrivninger, at antallet af erhvervsaktive er
stigende i Skéne.
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HVORDAN SER HOVEDSTADSREGIONEN UD?

Regionen dakker 2.561 km2, ca. seks pct. af Danmarks samlede
areal og har i alt 554 km kyststreekninger.

Region Hovedstaden er placeret midt i @resundsregionen, mel-
lem Region Sjelland og Region Skane. Regionen har 29 kom-
muner (inkl. Bornholms Regionskommune, som i overensstem-
melse med planloven laver deres egen udviklingsplan).

Kebenhavn er det internationale traekplaster og dynamiske
storbycentrum, som alle regionens borgere kan bespge og vere
brugere af. De steerke og attraktive omegnskommuner er tet
knyttet til Kobenhavn, men ogsa selvsteendige byomrader med
erhvervsliv, byliv og egen sarlig identitet. De store kebstaeder
Hillerpd, Frederiksverk, Frederikssund og Helsinger kan bade
tilbyde den blanding af intimitet og byliv, som tiltreekker
mange, og samtidig er de dynamiske erhvervsbyer. Land- og
kystkommunerne byder pa naturveerdier og levende lokalsam-
fund. Der findes i lovens forstand ikke egentlige "landdistrikter”
for slet ikke at tale om "udkantsomrader” i hovedstadsregionen.

Der bor 1,6 mio. indbyggere i Region Hovedstaden, dvs. ca.

30 % af Danmarks befolkning. Der forventes en stigning pa

3 9% frem mod ar 2040 i forhold til et landsgennemsnit pa 5 %
stigning i befolkningen frem til ar 2040. Tendensen er - som
de fleste andre steder - at andelen af &ldre stiger i forhold til
andelen af personer i den arbejdsdygtige alder.

Nesten 40 % af Danmarks BNP produceres i hovedstadsre-
gionen. [ international sammenligning er dette tal hojt, fx er
Stockholmsregionens andel af Sveriges BNP 31,6 %. BNP pr.
indbygger i Region Hovedstaden er 21,5 % hojere end landsgen-
nemsnittet og produktiviteten stiger mere i hovedstadsregionen
end i resten af Danmark.

Den gennemsnitlige personlige indkomst pr. indbygger i Region
Hovedstaden er hgjere end i landets andre regioner. Region
Hovedstaden har trukket en stor del af beskaftigelsesvaeksten

i Danmark: regionen udger ca. 30 % af den samlede danske
beskeftigelse, men star for mere end 75 % af de nye job skabt
i perioden 1997-2004. 37 % af landets ledige bor i regionen.

26,8 % af indbyggerne har en videregdende uddannelse, 53 %
af danskere med en videregdende uddannelse bor i Region
Hovedstaden. 4 af landets 8 universiteter ligger her og betjener
hele landet. Regionen rummer meget steerke forsknings- og
uddannelsesinstitutioner, og iser it, biosundhed og medicoindu-
stri er helt i front pa verdensplan. 80 % af alle videnservicevirk-
somheder i Danmark ligger i hovedstadsregionen. 85 % af de
udenlandske investeringer, der kommer til Danmark, placeres i
regionen.

Landets store kulturinstitutioner ligger i regionen, det er bade
et regionalt og nationalt tilbud. Af de 10 mest besggte museer i
landet ligger 7 i regionen. 72 % af landets teaterbesgg i 2006/7
skete i regionen.

96 % af regionens indbyggere arbejder ogsa i regionen. Storste-
delen af udpendlerne arbejder i Region Sjeelland. Af de, som
arbejder i regionen, kommer 12 % udefra, heraf langt de fleste
fra Sjelland. Indpendling til regionen er steget de seneste ar,
seerligt pa de leengere distancer. Udpendlingen er ogsa stigende.
Siden @resundsbroen blev indviet i 2000, er rejseaktiviteten
fra Skane steget eksplosivt. Pendlingen er gget med 27 % siden
slutningen af 1990’erne og stiger fortsat. Hovedstadsregionens
opland for arbejdskraft er i stigende grad Sjelland og Skéne.

57 % af regionens borgere arbejder i en anden kommune, end
den de bor i. Der pendles leengere og ofte pa kryds og tveers

i regionen. Og pendlingsdistancen forventes fortsat at stige.
Hovedstadsregionen er et stort arbejds-, uddannelses- og fri-
tidsmarked. I savel ekonomisk, logistisk, geografisk og kulturel
henseende er vi en sammenhangende storbyregion. Vi er alle
teet forbundne og indbyrdes athangige.




16 Regionale sammenhcenge og samarbejde

Regionale sammenhange og samarbejde

Den regionale udviklingsplan skal bidrage til at skabe en
ramme for en helhedsorienteret udvikling i hovedstads-
regionen, hvor udfordringerne ikke kan lgses af enkelt-
aktgrer alene og i stigende grad skal ses i en storby-
regional ssmmenhang.

I hovedstadsregionen findes en lang raekke aktorer med
forskellige interesser og ansvarsomrader, som alle gor
deres bedste for at fa enderne til at modes. Hovedstads-
regionens gode udgangspunkt bygger pa den store indsats,
som ydes og den ansvarlighed, som udvises lokalt, regio-
nalt og nationalt i regionen.

Samarbejde ngdvendigt

Men flere og flere udfordringer i hovedstadsregionen kan
kun lgses gennem regionale samarbejder pa tveers af myn-
digheder, sektorer og geografi. Dette gelder, hvad enten

vi taler om manglen pa arbejdskraft eller behovet for
sammenheng mellem bos@tning, erhverv og infrastruk-
tur, eller indsatsen i forhold til luftforurening, presset pa
miljoet og den stigende trafiktraengsel.

Mange udfor-
dringer er sa

Mange udfordringer i hovedstads-
regionen kan kun lpses gennem

. komplekse,
regionale samarbejder pa tveers at holdbare
af myndigheder, sektorer og losninger
geografi. skal ses i en

storre sam-

menhang for
ikke at skabe nye problemer andre steder. Tingene
henger sammen, og udfordringerne ma lgses af alle de
relevante aktgrer i samarbejde.

Med den falles vision og pejlemarkerne for regionens
udvikling skaber den regionale udviklingsplan en plat-
form for et styrket strategisk samarbejde mellem selv-

steendige akterer i hovedstadsregionen. Et samarbejde,
som sigter mod at takle de falles udfordringer, der aktuelt
er mest presserende, og som der er storst mulighed for at
pavirke.

Samarbejde ud over regionens grenser

Selvom hovedstadsregionen i dansk sammenhang fylder
meget i befolkning og gkonomi, si er vi internationalt
set stadig en relativt lille storbyregion. Mange af vores
udfordringer kan siledes ikke lgses inden for regionen
alene, men kun gennem et styrket samarbejde med andre
regioner - nationalt og internationalt. Udviklingsplanen
danner saledes ogsa en platform for et styrket strategisk
samarbejde ud over regionens grenser pd omrader, hvor
det vurderes som vesentligt for hovedstadsregionens
fortsatte udvikling.

Hovedstadsregionen er i stigende grad athangig af sam-
spillet med de omkringliggende regioner - iser Skane
og Sjeelland. @resundsregionen er godt pa vej til at blive
et stort sammenhangende bolig- og arbejdsmarked. En
styrket integration i @resundsregionen er en forudset-
ning for, at hovedstadsregionen kan etablere sig som en
ferende international storbyregion. Men der er regler og
forhold, der skal tilpasses, for at vi kan hgste potentialet
fuldt ud og fa en integreret storby over @resund.

Hovedstadsregionens fortsatte udvikling er ogsa afhen-
gig af et taettere samarbejde med resten af Danmark.
Hovedstadsregionen kan hente megen verdi af et styrket
samarbejde med de andre danske regioner og omvendt.
Et veesentligt omrade er udvikling af samarbejdet mel-
lem videnmiljeerne og virksomhederne over alt i landet.
Hovedstadsregionen har fordel af arbejdskraft og viden
fra hele landet, og at virksomheder klarer sig godt i hele
landet. Samtidig er hovedstadsregionen en magnet for
turister, talenter og investeringer, som kommer hele
landet til gavn.
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Den videre proces

Vedtagelsen af udviklingsplanen er startskuddet til en
proces, hvor mélet er at etablere samarbejder og dialog
om de konkrete udfordringer med de regionale aktorer,
der har ansvaret og interessen pa de forskellige omrader.
Udviklingsplanen folges derfor i 2008 op af dialog om
en handlingsplan og konkrete initiativer pa forskellige
omrader.

Udfordringerne skal Ipses i samarbejde; men samtidig er
det vigtigt at erkende, at hovedstadsregionens udfordrin-
ger i stigende grad ma ses i en global sammenhang. Der
er derfor behov for mere viden om vores kvaliteter og
udfordringer set i et internationalt perspektiv.

Region Hovedstaden og Kgbenhavns Kommune har derfor
igangsat et samarbejde med OECD om at lave en analyse
af, hvad der kan gores yderligere for at udvikle hoved-
stadsregionen blandt andet inden for udviklingsplanens
temaomrader. Analysen forventes faerdig i begyndelsen af
2009, og vil saledes kunne bidrage til det videre arbejde
med at udvikle hovedstadsregionen.

Hovedstadsregionen kan kun
etablere sig som en forende
international storbyregion
gennem en styrket integration
i Oresundsregionen.






Del 2
Strategier og lgsninger

Udviklingsplanens vision skal favne de mange store ud-
fordringer, som en international storbyregion i globalise-
ringens tidsalder star overfor. Samtidig skal udviklings-
planen sette fokus pa udvalgte emner, hvor udviklingen
presser pa for politisk handling. Rammerne for hoved-
stadsregionens arealmessige udvikling fastsaettes gennem
den statslige og kommunale planlaegning.

Den forste regionale udviklingsplan saetter seerligt fokus
pa tre udvalgte temaer: infrastruktur, uddannelse og
natur/milje. Derudover er der den allerede udarbejdede
erhvervsudviklingsstrategi. Indenfor alle tre temaomrader

kan vi allerede nu se store udfordringer presse sig pa, og
som kreever handling. Temaerne behandles selvstendigt
i form af strategier, hvor de konkrete udfordringer, mal-
setninger for udviklingen og mulige lgsninger inden for
omradet beskrives.

Men ogsa pa en raekke andre omrader stir regionen over
for centrale udfordringer, som har stor betydning for
livskvalitet og vaekst. Den forste udviklingsplan vil derfor
ogsa i meget kortfattet form handle om kultur- og fritids-
tilbud og internationalt samarbejde.

PLANLOVENS TEKST OM DEN REGIONALE
UDVIKLINGSPLAN

I folge planloven skal den regionale udviklingsplan, pa
grundlag af en helhedsvurdering, beskrive en gnskelig
fremtidig udvikling for regionens byer, landdistrikter
og udkantsomrader samt for natur og miljg, herunder
rekreative formadl, erhverv, inkl. turisme, beskaftigelse,
uddannelse og kultur.

Den regionale udviklingsplan skal redegore for sam-
menhengen mellem den fremtidige udvikling og den
statslige og kommunale planlegning for infrastruktur,

sammenheengen med regionens eventuelle samarbejde
med tilgrensende landes myndigheder om plan- og
udviklingsmeessige emner og de handlinger, som
regionsradet vil foretage som opfelgning pa udviklings-
planen.

Alle regioner udarbejder deres egen udviklingsplan.
Bornholm er en del af Region Hovedstaden, men har
i henhold til planloven valgt at udarbejde deres egen
udviklingsplan.
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Regionens trafikale hovedudfordringer

Hovedstadsregionen har med 1,6 mio. indbyggere meget
trafik presset sammen pd 6 % af landets areal. Trans-
portmangden er hgj, men nedvendig for at regionen kan
henge sammen og skabe vakst. Infrastrukturen sikrer
mobilitet fra bolig til arbejde og fritidsliv over hele regio-
nen. En forudsatning for, at erhvervslivet kan lokalisere
sig ikke bare i og omkring Storkgbenhavn, men ogsa i
Nordsjeelland.

Omvendt satter den megen trafik natur og ressourcer
under pres og pavirker miljget. I regionen er det vigtigt at
fa transportsystemet til at spille sammen med miljghen-
syn som luftforurening, klimasporgsmal, stoj og trafik-
sikkerhed ogsa for blgde trafikanter.

Traengsel koster tid og penge

Regionens storste trafikale udfordring er den stigende tra-
fik som fplge af den gkonomiske vaekst. Treengsel skabte

i 2005 forsinkelser pa 130.400 persontimer pr. degn og
bilkeerne i hovedstadsregionen kostede i 2001 5,7 mia.
kr. Selv med de igangvarende forbedringer af regionens
infrastruktur forventes traengsel i 2015 arligt at koste
samfundet 11,5 mia. kr.

Den storste vaekst i trafikken har veeret pa tvars i regio-
nen, som samtidig har den laveste deekning med kollek-
tive trafiktilbud.

Infrastrukturkommissionens analyser viser, at trafik-
mengderne og treengslen i ar 2030 vil medfere en mar-
kant nedsat mobilitet iser i hovedstadsregionen.

Strategi med to spor

En velfungerende infrastruktur har betydning for alle;
borgerne, besggende, turisterne, uddannelsesspgende,
arbejdskraftens mobilitet og alle erhverv er athengige af,
at infrastrukturen er sammenhangende og effektiv, sa de
ikke spilder tid, der kunne have veret bedre anvendt.

Udfordringen for hovedstadsregionen bliver derfor at
sikre mobilitet for alle borgere, uanset hvorfra og hvortil
de skal, og uanset indkomst, samtidig med at vi mindsker
presset pa miljoet. Den made vi skal lgse dette pd, er ad
to spor:

e En markant satsning pa kollektiv trafik der hvor
behovet og presset pa miljoet er storst, det vil sige i
den teettere bebyggede del af regionen

e En udbygning af vejnettet pa de hovedtrafikarer,
hvor behovet er sterst, og hvor det er den bedste
losning, det vil sige de store ring- og indfaldsveje.

Trafik ind og ud af regionen

Men regionens trafikudfordringer er ikke kun et spargs-
mal om tilgengeligheden internt i regionen, det er ogsa et
spergsmal om at komme ind og ud af regionen.

En stigende del af de, der arbejder i hovedstadsregionen,
bor uden for hovedstadsregionen, isa&r i Vest- og Sydsjeel-
land. Men samtidig er der ogsa flere og flere der pendler
fra hovedstadsregionen til resten af Sjeelland. Der vil der-
for blive et stort behov for en mere effektiv infrastruktur
mellem hovedstadsregionen og vores naboregioner.
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Iseer udviklingen med Malmg-omradet, med @resunds-
broen som hovedpulsare og Lufthavnen i Kastrup som
centralt transportknudepunkt, vil ga i retning af et
integreret byomrade. Presset pa @resundsbroen vil pa

sigt skabe behov for en anden forbindelse over @resund i
form af en fast forbindelse ved Helsingor og Helsingborg.
Den vil have stor betydning for tilgeengeligheden i hele
Oresundsregionen og effektivt skabe grundlag for at binde
de store bysamfund sammen i en ringforbindelse langs
QOresundskysten.

En anden hovedudfordring er, hvordan vi sikrer, at regio-
nens infrastruktur samlet set er tilstreekkelig konkurren-
cedygtig i forhold til andre storbyregioner. Og hvordan vi
sikrer den fortsatte udvikling af regionen som et interna-
tionalt nordeuropeisk trafikknudepunkt, samtidig med at
det sker pa et miljomaessigt baredygtigt grundlag.

I 2015 vil treengsel pa regionens veje koste
samfundet 11,5 mia. kr.

SAMMENLIGNING MED ANDRE
STORBYREGIONER

Hovedstadsregionen og @resundsregionen har i dag
status som en international metropol. Sammen-
ligninger med andre europeiske storbyregioner
tegner et billede af en storbyregion med gode trafik-
muligheder, hvor alle transportformer som skib, bil,
tog og fly medes. Men i Nordeuropa halter vi dog
bagefter bade Hamburg og Amsterdam.

En sammenligning med de andre storby-

regioner viser, at vi i hovedstadsregionen har:

¢ En relativ mindre treengsel

e En relativ storre brug af biler og mindre
kollektiv trafikandel - til gengeeld flere fod-
gaengere og cyklister

¢ En hgj international tilgeengelighed

¢ En veludviklet intern infrastruktur til havn og
lufthavn

Omvendt er der ogsa en raekke udfordringer:

e Stagnerende brug af kollektive trafikformer -
veekst i biltrafikken

e Starkt stigende traengsel, iser omkring
Kobenhavn og pa de storste indfaldsveje, som
folge af pget pendling i biler

e Et potentiale for vaekst i bilejerskab sammen-
lignet med andre storbyer

¢ Stigende miljpbelastning som folge af aget
CO2-udslip

¢ En lav offentlig investeringsramme for
infrastruktur
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Region Hovedstadens infrastruktur
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Hvordan Igser vi de trafikale udfordringer

Den overordnede madlscetning for indsatsen er at
sikre en hoj mobilitet, sd borgerne overalt i regio-
nen har gode muligheder for effektivt og sikkert at
beveege sig mellem boliger, arbejdspladser og fritids-
aktiviteter, samtidig med at virksomhederne skal
sikres hurtige og effektive trafikforbindelser bdde
internt i regionen og i en global sammenhceng.

Det betyder, at trafikken skal kunne afvikles let, stabilt
og palideligt, og det skal vere let at skifte internt mellem
de forskellige kollektive transportformer og mellem kol-
lektive og private transportformer. Samtidigt skal infra-
strukturen udvikles i et tet samspil med nye bolig- og

Hovedstadsregionens infrastruktur

erhvervsomrader, sd der i planlegningen og lokaliseringen

af de regionale funktioner tages hensyn til, hvor meget
transport de skaber.

Hvis hovedstadsregionen skal bevare sin trafikale konkur-
rencefordel med en forholdsvis hgj fremkommelighed, vil

der veere behov for en bred palet af lgsninger - lige fra
nye anlaeg og investeringer til nye trafikale virkemidler,
som kan pge kapaciteten pa veje og baner.

Den palet af lgsningsforslag, som vi mener, er ngdvendige

for at imgdekomme regionens store trafikale udfordrin-

ger, kan ikke rummes inden for den eksisterende statslige
investeringsramme. I "Investeringsplan - de naste 10 ars
offentlige investeringer” fra 2003 har regeringen frem til
2012 fastlagt transportomradets andel af investeringsram-

men for hele Danmark til ca. 2,6 mia. kr. om aret.!

REGIONENS INFRASTRUKTUR

Hovedstaden er gennem de sidste 60 ar blevet planlagt
og udbygget som en fingerby. Fingerbystrukturen har
sikret, at regionen trafikalt hanger fornuftigt sammen,
og trafikken - sammenlignet med andre storbyer -
overordnet set fungerer.

Transportinfrastrukturen understotter fingerplanen

og er i dag koblet op pa et overordnet net af radialer
og ringe af baner og veje. Radialerne straeekker sig fra
de centrale dele i Kgbenhavn ud til Kege, Roskilde,
Frederikssund, Hillerod, Helsinggr, Farum og Ama-

ger. Radialerne er betjent med skinnebaren kollektiv
transport i form af S-tog, regionaltog og Metro samt

af motorveje eller andre overordnede vejforbindel-

ser. Det tvaergdende, overordnede vejnet er i dag fire
ringforbindelser bestaende af motorvejsforbindelser og
almindelige vejforbindelser. Ringbaneforbindelserne er
under udbygning pa savel vej- som banesiden. De tver-
gaende forbindelser leengere vak fra de centrale bydele

betjenes af S-busser, mens Nordsjelland betjenes med
regionaltog, lokalbaner og busser.

Bornholm, som ogsa er en del af Region Hovedstaden,
trafikbetjenes af to feergeforbindelser: Koge-Rgnne og
Ystad-Renne samt af daglige flyforbindelser fra Koben-
havns Lufthavn til Rgnne.

Over Q@resund til Skane bestar trafikforbindelserne af
den faste motorvejs- og jernbaneforbindelse mellem
Kebenhavn og Malmo6 samt af feergeforbindelser mel-
lem Helsingor og Helsingborg.

Region Hovedstadens serlige geografiske beliggen-
hed - som centrum i @resundsregionen og som port
til Skandinaven og Osterspen - gor den til et naturligt
knudepunkt i Nordeuropa. Regionen er let tilgeengelig
med savel skib, bil, tog som fly og den ligger centralt i
forhold til de internationale transportkorridorer mel-
lem storbyregionerne omkring Oslo, Goteborg, Stock-
holm, Hamborg og Berlin.
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' trafikaftalen fra 2007 blev der dog afsat yderligere midler.

Pd baneomrddet blev der for perioden 2007-2014 afsat 4,7 mia.
kr., til genopretning af jernbanesporene, mens der pd vejomrddet
blev aftalt nye investeringer for ca. 4,4 mia. kr., herunder til en
reekke projekter, som staten overtog fra de gamle amter.
Desuden indeholdt aftalen en principbeslutning om udskiftning
og modernisering af signalanleceggene.

2] HUR's Trafikplan 2003 fremgdr det, at gennem en drreekke
har den offentlige investeringsandel i hovedstadsregionen ligget
markant lavere end i en raekke europceiske storbyregioner i en
analyse af omfanget af trafikinvesteringer.

Skal mélsetningen om hej mobilitet i hele regionen
imgdekommes, er en afggrende udfordring at fa det
samlede trafikale investeringsniveau i hovedstadsregionen
til at ligge over niveauet for andre tilsvarende europaiske
regioner.’

Der er behov for en lgbende dialog med staten og regio-
nens aktgrer om lgsninger og niveauet for trafikinve-
steringerne. De kan bade omfatte en stor ggning af den
statslige ramme og muligheden for at anvende alternative
"ikke-offentlige” finansieringskilder og privat-offentlige
samarbejder. Som eksempel kan navnes offentlige private

OPP - EN MADE AT FINANSIERE INFRASTRUKTUR-
PROJEKTER PA

OPP - offentlige private partnerskaber - er en orga-
nisationsform til udbud af offentlige opgaver som fx
infrastruktur, hvor design, byggeri, drift, vedligehold og
finansiering udbydes samlet for en periode pa typisk
20-30 ar, hvorefter infrastrukturen gives tilbage til det
offentlige.

Et OPP-selskab er et privat selskab, som har vundet
kontrakten med bestilleren (fx det offentlige) om
anleg, drift og vedligehold. Alle aftaler, betalinger og
leverancer sker mellem det offentlige og selskabet.

Hovedprincippet i et OPP-projekt er, at selskabet og
bestilleren fordeler projektets risici mellem sig, sa hver
risiko handteres af den part, der kan ggre det bedst og
billigst.

OPP er ikke en magisk opskrift til at skaffe penge.

Der er som udgangspunkt to kilder til betaling af
investeringerne: brugerne og skatteyderne. Derfor er
OPP snarere en organisationsmodel, der i nogle sam-
menhenge er et bedre alternativ end en traditionel
offentlig udferelse af en opgave.

Internationale erfaringer har vist, at OPP bdde kan give
besparelser og storre sikkerhed for at overholde budget-
tet gennem et bedre incitament til at teenke totalgko-
nomisk, innovativt og med fokus pa effektivitet.

Der findes ogsa eksempler pa muligheder for yderligere
indtegter som medfinansiering, fx en andel i veerdi-
stigninger for grundarealer, der bliver mere verd som
folge af storre og nye trafikinvesteringer. @restad og
den kebenhavnske metro er et dansk eksempel.

Endvidere har pensionskasser meldt sig interesserede i
at stille kapital til radighed for investeringer i bade ny
og eksisterende infrastruktur.







partnerskaber (OPP), ligesom der i forbindelse med storre
og nye trafikinvesteringer kan medtenkes verdistigninger
pa ejendomme. Et andet eksempel kan vare en bruger-
finansieret fast forbindelse over Helsingpr-Helsingborg i
lighed med @vrige danske brobyggerier.

Det er helt afgprende, at fremtidige investeringer i infra-
struktur treeffes pa et veldokumenteret grundlag, sa de
rigtige beslutninger traeffes pa det rigtige tidspunkt. Med
andre ord skal de offentlige trafikinvesteringer ske ud fra
en samfundsekonomisk betragtning og koncentreres der,
hvor problemerne med trafikken er sterst, og hvor investe-
ringerne giver sterst mulig effekt.

En rekke tiltag kan settes i gang her og nu, andre kan
iveerksattes over en kortere arreekke, mens andre har et
mere langsigtet perspektiv. Men uafhangig af tidshori-
sonten er det afggrende, at der i de nye investeringer og
initiativer teenkes pd, hvordan belastningen af regionens
miljp og natur kan minimeres - og hvordan der kan tages
hensyn til den overordnede klimaproblematik.

Regionens hovedudfordringer kan deles op i fire hoved-
omrader, der hver isar stiller krav til valget af lgsninger:

o Trafik og traengsel i de centrale bydele

e Mobilitet pa tvars af og rundt i regionen
o Forbindelser ind og ud af regionen

* Gods- og varetransporter.
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FORUDSATNINGER FOR UDBYGNINGEN

AF INFRASTRUKTUREN

En forudsatning for, at regionen ogsa i de kom-

mende ar kan vare konkurrencedygtig, er:

e At den trafikale infrastruktur udvikler sig i takt
med hele regionens by- og boligudvikling

e At den kollektive trafik og det overordnede
vejnet udvikles som helhed og som led i en
samlet planlegning

e At der sker en forsterket indsats for en miljg-
maessig baeredygtig udvikling af regionens
trafikale infrastruktur gennem en veesentlig
styrkelse af den kollektive trafik

e At der tages hojde for den sterkt stigende trafik
pa tveers i regionen, bl.a. gennem udbygning af
de kollektive trafikforbindelser og de tveer-
gaende veje

e At treengslen sarligt i og omkring Kebenhavn
begrenses, bl.a. gennem udbygning af den
kollektive trafik og mulighed for anvendelse af
adfaerdsregulerende virkemidler, som fx Intel-
ligente Transport Systemer (ITS) og miljezoner

* At projekterne herudover altid prioriteres ud fra
overordnede samfundsmeessige hensyn, her-
under deres medvirken til at begrense de miljo-
maessige virkninger i regionen.
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Vi holder mere og mere

i ko, nar vi korer rundt i
regionen eller skal ind til
Kobenhavn.







ORESTAD - ET KONKRET EKSEMPEL PA EN
ANDEN FINANSIERINGSFORM

Det davaerende Qrestadsselskab blev oprettet ved
lov i 1992 med det formal at udvikle @Qrestad og den
kebenhavnske metro. Selskabet fik fra begyndelsen
de organisatoriske, finansielle og juridiske forudseet-
ninger for at kunne lgfte en stor infrastruktur- og
byudviklingsopgave.

Selskabets to ejere - Kobenhavns Kommune (55 %)
og staten (45 %) - indsked i fellesskab et stort
uudnyttet areal pa Vestamager, som de gnskede
udviklet. En forudsatning for, at omradet kunne

fa sin fulde attraktionsveerdi, var at den nye bydel
byplanmeessigt blev knyttet sammen med Keben-
havns centrum gennem udvikling af en helhedsplan
for omradet og etablering af gode nertrafikforbin-
delser.

En sadan udvikling af omradet ville gge arealer-
nes veerdi, og gennem salg af arealerne til private
entreprengrer ville det vaere muligt at finansiere de
ngdvendige infrastrukturforbedringer.

Metroen og Qrestads infrastruktur er i udgangs-
punktet bygget for lante penge. Linene er optaget
pé det danske og det internationale kapitalmarked.
Selskabet kunne foretage lanoptagelse gennem
genudlan af statslan, der administreres af National-
banken.

Infrastrukturudviklingen i Qrestad bliver
finansieret af:

* Brugerbetaling i metroen

e Veardistigninger p arealerne

¢ Fjendomsskatter pa solgte grunde.

Hovedstadsregionens infrastruktur

BORGERNES TOP 4 FOR MAL PA
INFRASTRUKTUROMRADET

Pa Region Hovedstadens borgerdialogmade gav et
udsnit af regionens borgere et bud pa udfordringer
og mal, som de finder, vil veere bedst for at sikre
regionens rette udvikling. De fire mal er folgende:

* En forbedret, konkurrencedygtig, attraktiv
kollektiv trafik

¢ En sammenhangende trafikplan for alle
trafikformer

e Tidsforbruget skal minimeres - privatliv,
produktivitet, sundhed/miljg skal haenge
sammen

e Byrum for byens borgere. Udbygning af
cykelnettet.

Borgerne pegede ogsa pa trafikinitiativer som bilfri
zoner, roadpricing, flere p-pladser i forbindelse med
stoppesteder for den kollektive trafik, anvendelse af
nye energiformer og miljgvenlige transportmidler,
letbaner, delebiler, samkorsel, intelligent trafiksty-
ring og udbygning af det eksisterende vejnet.
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Trafik og treengsel i de centrale bydele

Hovedstadsregionen og serligt Kebenhavn har hidtil haft
en relativ hej grad af fremkommelighed og en relativ hoj
gennemsnitsrejsehastighed sammenlignet med en raekke
andre europaiske hovedstader. Det pa trods af, at vi kerer
leengere i bil og mindre med kollektiv trafik end i andre
europaiske hovedstaeder. Langt den storste del af den
samlede transport foregar i bil (82 %), og brugen af bil er
vokset pa bekostning af den kollektive trafik i de sidste

10 ar. Samtidig er hovedstaden speciel sammenlignet med
andre storbyer, da ca. 40 % af rejser med mal i det indre
Kobenhavn foregar pa cykel eller til fods.

Iser de inderste dele af hovedstadsregionen udgoer et sam-

menheengende tet byomrade. Her har aktivitetsniveauet
veret steerkt stigende det seneste arti, bl.a. som folge af
byomdannelse af tidligere industri- og havneomrader til
boliger og kontorer. Det er en udvikling, som forventes

intensiveret i drene fremover, og den har ogsa veeret med-

virkende til en stigende aktivitet pa vejene. Den ggede
treengsel skaber vanskeligheder med at komme rundt i
Kgbenhavns indre bydele, hvor ogsa den gennemkgrende
trafik optager plads pa vejene og forsinker bade den pri-
vate trafik og den kollektive bustrafik.

De mange cyKklister og iser den stigende biltrafik leegger
pres pa infrastrukturen. Forsinkelser udgjorde 29 % af
den samlede rejsetid i morgenspidstimen i Kgbenhavn.
Bilernes gennemsnitlige hastighed er inde i Kebenhavn
faldet fra 33 km/t til 27 km/t fra 1995 til 2005, svarende
til et fald pa 20 %.

TRAFIK OG TRANGSEL | DE CENTRALE
BYDELE

Udfordringerne er:

e Fremme brugen af kollektiv trafik og gore den
attraktiv som alternativ til bilen

e Forbedre forholdene for alternative transport-
former som fx cykler

® Regulere den voksende treengsel og den gennem-
korende trafik gennem de centrale bydele

e Sikre fremkommeligheden pa overordnede veje.

Forslag til Iasninger for trafik og traengsel i teetbyen

Madlscetningen for trafikken er en god tilgcengelig-
hed inde i og til og fra det centrale Kobenhavn med
bdde individuel og kollektiv trafik. Kebenhavn skal
udvikle sin gode fremkommelighed og den hgje
cykelanvendelse i forhold til andre storbyer.

Treengslen kalder pa nye lgsninger, som tager hgjde for
situationen bade i storbyen og omegnen, og samtidig
sikrer den gennemgaende trafik. Der er derfor behov for
at udbygge infrastrukturen. Iseer den kollektive trafik,
som giver yderligere kapacitet og kan afhjalpe treengslen.
Samtidig er der behov for at supplere nye investeringer
med andre virkemidler, som kan bidrage til at ege kapa-
citeten og fordele presset pa infrastrukturen.
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----------------------- Signaturforklaring

eeee Ny S-togslinje under det
centrale Kgbenhavn

Metrocityring (planlagt)

= S-tog
= Metro

— QVrige baner

K@BENHAVN | = Vvee

Transportkorridor

Malmg

Trafik og traengsel i teetbyen

Kortet skitserer en mulig placering af forslag til
ny S-togslinie under det centrale Kobenhavn til
aflastning af roret mellem Hovedbanen og (Oster-
port, samt den planlagte Metro-cityring.
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Satsning pd kollektiv trafik, som en lpsning pa traengsels- FORBEDRING AF INFRASTRUKTUREN FOR

problemer, kan ske ved at gore den kollektive trafik mere TRAFIK OG TRANGSEL | TATBYEN

attraktiv pa forskellige mader. Der er et stort behov for

at fortseette med at udbygge de skinnebarne kollektive Forslag til forbedringer "her og nu”:

trafiklgsninger. Det kan vare en videreudbygning af et e Mindre sporforbedringer pa S-banen til at

letbane-system med nye trafiklinier og tilsvarende en athjelpe flaskehalsene

udbygning med nye trafiklinier til metro-systemet. ¢ Nye terminaler og sa@rlige korebaner med
forkerselsret for busser mv.

Andre virkemidler kan vere at begrense veksten i vejtra- e Parkeringsfaciliteter for cykler og biler ved

fikken eller sprede den bedre hen over degnet. Det kan stationer

veere adfaerdsregulerende virkemidler, fx gennem okono- e Styrket anvendelse af ITS, fx til bedre passager-

miske incitamenter, etablering af miljgzoner, og det kan information for kollektiv trafik

vere gennem parkeringspolitikken. e Etablering af dansk forsknings- og udviklings-
program til forskning, udvikling og afprevning

Herudover kan anvendelsen af det eksisterende vejnet for af ITS, som kan understgtte en national og regio-

béde biler og busser optimeres via Intelligente Transport nal implementeringsstrategi for ITS-lgsninger

Systemer (ITS), som fx rutevejledning, dynamiske infor- e Adfardsregulerende tiltag, fx gennem yderligere

mationssystemer og hastighedsstyring, gronne bolger for regulering af parkeringsudbuddet og trafik-

udrykningskeretojer etc. maessige investeringskrav ved nybyggeri

¢ Udbygning af et cykeltrafikstinet for pendlere

Endelig er det vigtigt at videreudvikle cykeltransporten langs de storre veje og cykelparkering ved tog- og
i regionen. Kebenhavns Kommune har netop igangsat metrostationer

et projekt, der skal gore kobenhavnsomradet til verdens

bedste cykelby. En sadan satsning fordrer udbygning af Forslag til forbedringer pa kort sigt:
cykeltrafiknettet og et bedre samspil mellem cykeltrafik e Udbygning af den kollektive trafik i Kgbenhavn
og kollektiv trafik med fx plads til cykelparkering ved og omegnskommunerne i form af mere skinne-
tog- og metrostationer. baren trafik - letbane, metro og S-tog

e Vasentlig udbygning af "parkér og rejs” facili-
teter med overvagning og tilhgrende service-
arealer, placeret ved de trafikale knudepunkter,
som staerkt forbedrer kombinerede transport-
former

Vi korer mere i bil, vi cykler og e Mulighed for anvendelse af adfeerdsregulerende
vi gdr mere, men vi bruger den virkemidler, som fx ITS og miljgzoner
kollektive trafik mindre end i ¢ FEtablering af havnetunnel i Kebenhavn

andre europeiske hovedsteeder.

Forslag til forbedringer pa laengere sigt:

e En udbygning af en ny S-togslinje i tunnel under
det centrale Kgbenhavn til at athjelpe flaske-
halsen i roret mellem Kobenhavns Hovedbane-
gard og Osterport
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Signaturforklaring

eeee  “Missing links” - herunder
planlagte stier

Marum - Esbgnderup
Esbenderup - Esrum

Esrum Sg - Skindersgvej (213)
Blovstrad - Istergdvejen (19)

Frederikssund - St. Rarbaek
(med forbindelse til
Frederikssundsvej)

O Q 60 T o

- Eksisterende trafikstier

K@OBENHAVN

\ AL T,
! vﬁ‘ p Y/ \ V | Malmg

De regionale cykel-trafikstier

Kortet viser dels de eksisterende og
planlagte cykel-trafikstier med regio-
nal betydning, dels "missing links”.
Kilde: Regionplan 2005.
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Mobilitet pa tvaers af og rundt i regionen

Den stigende traengsel er den sterste udfordring for trafik-
ken rundt og pa tvers i regionen. Gennemsnitshastig-
heden pa vejene er faldet 25 % over de seneste ar. Der er
iseer bilkeer pa de store indfaldsveje og pa de tveergdende
vejforbindelser. I de sidste 10 ar er trafikken pa de store
indfaldsveje vokset med ca. 25-30 %, og pa de tveergdende
trafikforbindelser er den vokset med hele 40 %. Andelen
af motorvejsstreekninger med trengselsproblemer er tre-
doblet siden 1998, fra 8 % til 24 % i 2005.

PA CYKEL | HOVEDSTADSREGIONEN

Ifplge Danmarks Transportforsknings transportvane-
undersogelse er der inden for Region Hovedstaden
flest, der tager cyklen i Kebenhavnsomradet og faer-
rest i Nordsjelland (30 % af transporten i Kgben-
havn og pa Frederiksberg foregar med cykel og ca.
13 % i Nordsjelland i 2006). Tendensen er, at der
tilbagelaegges storre afstande i Kobenhavnsomradet
end i den gvrige del af regionen, men der er en klar
fremgang over hele regionen (2,9 km/dag i Keben-
havn og pa Frederiksberg 1,3 km/dag i Nordsjalland
i 2006). Selvom cykeltransporten er lavere i Nord-
sjelland, cykler man stadig meget.

Trafikudviklingen i hovedstadsregionen er blevet stadigt
mere kompleks, og er i dag langt mere geografisk spredt
end tidligere. Udflytningen af arbejdspladser fra det cen-
trale Kebenhavn og spredning af boligomrader l&ngere
ud i byfingrene, og uden for byfingrene, har medfort et
voksende behov for trafikale forbindelser pa tvers. Konse-
kvensen er, at trengselsproblemerne i hovedstadsregionen
allerede i dag er markante pa det overordnede vejnet, og
vil skaerpes vasentligt i fremtiden. En serlig udfordring
bliver at fa afsluttet "ringene” om hovedstaden.

Men det er ikke kun pa de tvaergdende forbindelser, at
treengselsproblemerne er markante, ogsa pa indfalds-
vejene til hovedstadsregionen fra Sjelland er der en
raekke alvorlige flaskehalse pa bade vej- og baneomradet.
Trafikken pa vejsiden forventes at stige markant fremover.

Behovet for nye trafikale forbindelser er i en vis udstraek-
ning imgdekommet med den igangvaerende statslige
planlegning og udbygning af nye vejforbindelser, ringveje
og tveerforbindelser, men der mangler stadig gode kollek-
tive forbindelser pa tveers. Den kollektive trafik har den
mindste markedsandel pa alle tvaerforbindelser. Samtidig
eftersporger pendlerne stadig hurtigere forbindelser pa
indfaldslinjerne, og jo leengere afstanden er mellem bolig
og arbejdsplads, jo hurtigere forbindelser er der behov for.

En seerlig udfordring er udbygningen og vedligeholdel-
sen af hovedstadsregionens cykelstinet. Den samlede
cykelanvendelse i hovedstadsregionen er i 2007 ca. 21 %
af den samlede transport. Det regionale stinet bestar af
bédde rekreative stier med serlig betydning for fx fri-
luftsoplevelser og af trafikstier, som tilgodeser en hurtig
cykeltransport fx til pendling mellem bopel og arbejde.

PA TVARS AF 0G RUNDT | REGIONEN

Udfordringerne er at:

e Sikre en konkurrencedygtig kollektiv trafik iseer
pa tvaers, fx nye skinnebdrne hgjklassede for-
bindelser, og finde en balance mellem andelen
af kollektiv trafik og brugen af bil

¢ Give gode og hurtige forbindelser bade kollek-
tivt og privat pa regionale streekninger med
storre pendlingsstremme

e Sikre den nodvendige udbygning og nybygning
af savel ringforbindelser som indfaldsveje

e Sikre fremkommeligheden pa vejnettet

e Sikre en optimering af samspillet mellem trans-
portformerne.
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N
_Helsingor
Helsingborg

Frederi

KOBENHAVN

Mobilitet pa tveers af og rundt i regionen

Kortet skitserer en raekke forslag til infrastruktur-
projekter pd bdde bane- og vejsiden. Projekterne
vil veere med til dels at afhjeelpe flaskehalse og
treengsel pd indfaldsvejene, dels forbedre frem-
kommeligheden pa tveers af regionen.

Signaturforklaring

Letbane langs Ring 3
- forlaengelse til Brandby og
Ishg;j

Tveervej mellem Hgje-Taastrup
og Ballerup

Udbygning af Ring 4

Videreudbygning mod
Frederikssund

Forlaengelse af Hilleredmotor-
vejen til Hillerad

Forbindelse ved Roskilde Fjord

Veje
Baner

Transportkorridor

Malme
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Forslag til Iasninger pa tveers af og rundt i regionen

Malscetningen for trafikken rundt i regionen er, at
den kollektive trafik pa tveers af regionen udbygges
for at imadekomme det stigende pendlingsbehov
pd tveers, samt at kapaciteten pd de store indfalds-
forbindelser og ring- og tveerforbindelser udbygges.

Ud over at bygge flere veje eller baner, kan fremkom-
meligheden pévirkes ved at udnytte den eksisterende
infrastruktur og de eksisterende transportmidler bedre.

Det kan fx ske ved at transportere flere personer i de
samme transportmidler, ved at skabe plads til flere trans-
portmidler i den eksisterende infrastruktur eller ved at
flytte transport til transportmidler med ledig kapacitet.

[ forbindelse med en bedre udnyttelse af den eksisterende
kapacitet er nogle af mulighederne en bedre vedligehol-
delse af bade vej- og banenet, intelligente trafiksystemer
(ITS) til at styre trafikstrommene, muligheder for at
reducere antallet af biler, fx gennem "parkér og rejs-
anlag” ved udvalgte stationer pa indfaldsvejene og ved
samkorsel.

FORBEDRING AF INFRASTRUKTUREN
PA TVARS AF OG RUNDT | REGIONEN

Forslag til forbedringer "her og nu”:

Indseette direkte- og langtursbusser i serlige
busbaner pa streekninger med store pendler-
stromme

Bedre omstigningsmuligheder ved stationer og
knudepunkter, herunder en udbygning af par-
keringsfaciliteterne

Indsette leengere tog eller flere vogne pa
strekninger med overfyldte tog

Mindre sporforbedringer samt udbygning med
overhalingsspor pa S-banen til athjelpning af
flaskehalsene

Anvendelse af Intelligente Trafiksystemer (ITS)

pa indfaldsveje og hovedferdselsarer for at
reducere treengselen og rejsetiden

Flere store "parkér og rejs-anleg” ved de store
indfaldsveje, kystbanen og andre relevante regio-
nale togstraekninger med overvagning og tilhgrende
servicefacililiteter

Lobende vedligeholdelse og udbygning af savel det
lokale stinet som udbygning af "missing link” i det
regionale cykelstinet i hele regionen

Mulighed for biler med flere passagerer i serlige
reserverede baner i myldretiden.

Forslag til forbedringer pa kort sigt:

* Anleg af en letbane langs Ring 3 (Lundtofte-
Lyngby-Glostrup-Ishgj/Brendby), da den vil veere
forbindelseslinje til alle S-togslinjer og lokal-
banerne i nord

e Anlag af Tvervejen mellem Hoje Tastrup og
Ballerup

e Udbygning af Ring 4 fra Ballerup til Bagsvaerd

e Etablering af ny fast forbindelse ved Roskilde
Fjord i Frederikssund

e Samtidig opgradering af S-togsforbindelsen og
videreudbygning af vejen til Frederikssund efter
planerne i takt med den befolknings- og
erhvervsmassige udbygning

® TForlengelse af Farum-motorvejen til Hillerad.

Forslag til forbedringer pa laengere sigt:

e Et nyt transportkoncept, der fremmer de miljo-
venlige transportformer som den kollektive
trafik og cykeltransport. Fx gennem kraftig
udbygning af den skinnebarne trafik med nye
S-togslinjer og forlengelser af eksisterende samt
nye letbanekorridorer fx langs Lyngbyvej og
langs Herlev Hovedgade/ Frederikssundsvej samt
en forbindelse til Kystbanen som supplement til
letbanen langs Ring 3

¢ Hovedstadsregionen skal vare foregangsregion
og leve op til de hojeste miljgkrav i EU til biler,
lastbiler og busser.







Forbindelser ind og ud af regionen

Region Hovedstaden ligger i centrum af @resundsregio-
nen, og regionen har med sin centrale placering som
port til Ostersgen potentialet til at blive et internationalt
nordeuropaisk knudepunkt.

Der er et stort integrationspotentiale i @resundsregionen.
Om 20 ar forventes @resundsregionens befolkningstal ifel-
ge Qresundsbron at veere vokset med ca. 200.000 og antal-
let af daglige pendlere over Qresund vil veere steget fra
14.000 i 2006 til ca. 50.000 i 2025. Togtrafikken pa broen
ventes at stige fra 21.000 daglige personrejser i 2006 til
51.000 daglige rejser i 2025. Det skal ses i sammenhang
med forventningen om, at hovedstadsregionen kan nyde
godt af en positiv udvikling i arbejdsstyrken i Skane.

Trafikpres i @resundsregionen

Den stigende pendling over @resund er sledes en stor
udfordring. Den hurtigt voksende @resundstrafik vil bade
pa vej og bane give en del flaskehalse. Hovedparten af
trafikken pa vej fortsetter ad @resundsmotorvejen til
Kobenhavns centrum eller arbejdspladserne i Kebenhavns
omegn. Den stigende biltrafik vil derfor medfere behov for
forbedret infrastruktur i bAde Malmo og Storkgbenhavn.

Pa banesiden vil den hgje vaekst i pendlertrafikken give
yderligere pladsproblemer i @resundstogene i de kom-
mende ar, og der bliver behov for flere togset og flere
afgange. Pa selve broen vil der ikke vaere kapacitetspro-
blemer, da der kan kegre 15-17 tog i timen pr. retning. Der
vil til gengeeld opsta problemer ved Kgbenhavns Lufthavn
og pa banestrekninger i det centrale Kobenhavn, hvis
banekapaciteten ikke udvides, nar antallet af rejsende om
morgenen og eftermiddagen tredobles.

Et sarligt problem er kapaciteten pa Hovedbanegarden
og pa visse andre banegarde som for eksempel Norreport.
Selvom kapaciteten pa Hovedbanegarden er blevet udvi-
det, vil der fremover vere problemer med at afvikle den
stigende trafik af sdvel regional- som fjerntoge.
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Pa sigt er der behov for en anden fast forbindelse over
Oresund. Den faste Femern Belt-forbindelse vil sammen
med den forventede udvikling i pendlingen over @resund
oge det trafikale pres og skabe behov for en fast forbindel-
se mellem Helsingar og Helsingborg. Det vil ogsa kreeve
etablering af en ny jernbane- og vejforbindelse i Ring 5.

Sjeelland - en pendlerregion

I dag er hele Sjelland en samlet pendlerregion, og pend-
lingen til hovedstadsregionen er steget med ca. 30 % i de
seneste 10 ar, mens pendlingen den modsatte vej er steget
med knap 20 %. Pa vejsiden er isar treengslen i de store
pendlingskorridorer fra Sjelland mod hovedstadsregionen
en stor udfordring. Den kollektive trafik er udfordret af
vigende passagertal og uregelmeessig drift pa jernbanesiden.

Forbindelser til omverdenen

En hovedudfordring for regionens konkurrenceevne er,
at vi let kan rejse ud i verden, og at folk let kan komme
til os. Med aftalen med Tyskland om etableringen af den
faste forbindelse over Femern Beelt, som forventes at sta
feerdig i 2018, rykker Hamborg og den nordlige del af
Europa taettere pa. Dermed kan hovedstadsregionen pa
sigt blive koblet pa det europziske hgjhastighedsnet. I
dag er hovedstadsregionen og Sjelland et "missing link”
mellem hgjhastighedsforbindelserne fra Malme og mod
Goteborg/Stockholm og Hamborg, hvor det europaiske
hejhastighedsnet indtil videre har sin endestation.

Kgbenhavns Lufthavn har meget stor betydning for
Kebenhavns internationale position. Det gaelder ikke ale-
ne for turismen, for kongresbyen og krydstogtsturismen,
men ogsd for hele regionens internationale erhvervsliv.
Hvis Kebenhavns Lufthavn skal opretholde og udbygge
sin rolle som en af de mest trafikerede i Nordeuropa med
ca. 21 mio. passagerer om dret, er det ikke nok at kunne
yde en god service. For at lufthavnen fortsat kan gge
passagertallet og udvikle sine internationale forbindelser
og rutenet ud af Kebenhavn, skal ogsa trafikken med tog,
bus og bil til lufthavnen vere optimal. Kebenhavns Luft-
havn henter ikke kun sine passagerer i Danmark, men
ogsa fra hele den sydlige del af Sverige.
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IR R N Signaturforklaring

«seee  Ring 5: Ny baneforbindelse

=== Ring 5: Ny vejforbindelse
Niva - Hillergdmotorvejen

Helsingor - Hilleradmotorvejen - Ballerup

"’Helsingborg Tveervej mellem Ballerup og

Heje-Taastrup

= Tveervej/Sydvej til Kage Bugt
Motorvejen

----- Kebenhavn - Ringsted
(nybygningslasningen)

eeee Fast forbindelse:
Helsinger - Helsingborg

— \eje
—— Baner

Transportkorridor

KOBENHAVN

Malme

Forbindelser ind og ud af regionen

Kortet skitserer forslag til nye projekter, som bdde vil for- I forbindelse med det videre arbejde med realiseringen af
bedre forbindelserne til naboregionerne Sjeelland og Skdne  Ring 5 i transportkorridoren bor der ske en preecisering
og give en ny og effektiv vej- og baneforbindelse "Ring 5" af et arealudleeg i forbindelse med fastleeggelsen af linje-
i den eksisterende transportkorridor. foringen.
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Den samme problemstilling med god trafikal tilgenge-
lighed gor sig ogsa geeldende for Kobenhavns Havn. Malt
pa passagertal er Kgbenhavn i dag Nordeuropas storste
krydstogtsdestination med et fortsat vaekstpotentiale for
de kommende ar. De kommende ars byudvikling i Nord-
havnen betyder, at havnen planlaegger at ommgblere sine
erhvervsaktiviteter og anleegge nye krydstogtskajer og en
ny krydstogtsterminal nord for det nye byudviklingsom-
rade. Krydstogtsindustrien er i dag vigtig for Kebenhavn,
da hver fjerde turist i byen er en krydstogtsgaest.

FORBINDELSER IND OG UD AF REGIONEN

Udfordringerne er at:

e Sikre god tilgengelighed til savel lufthavnen
som til havnebetjeningen

¢ Binde Sjelland bedre sammen med hovedstads-
regionen og give hurtige og effektive forbindel-
ser pa streekninger med store pendlerstremme

¢ Binde @resundsregionens forskellige dele bedre
sammen

e Sikre optimale rejseforhold over @resund for
savel bane som bil

|
|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
1
|
|
|
|
: e TForbedre forbindelserne til omverdenen.

Forslag til Iasninger for forbindelser ind og ud af
regionen

For at imadekomme udfordringerne i Oresunds-
regionen og for den internationale trafik er madlscet-
ningen, at vi let skal kunne komme til og fra regio-
nen, og at folk let skal kunne komme til os. Vores
transportsystem skal effektivt binde hele Oresunds-
regionen sammen og knytte regionen tcettere til
resten af Europa.

Pa vej og bane fra Sjelland til hovedstaden er kapaciteten
presset. Pa fx jernbaneomradet er kapaciteten udnyttet

pa store dele af streekningerne, hvilket fx betyder, at der
ikke kan indsettes flere eller hurtigere tog, og at uheld og
forsinkelser hurtigt smitter af. Erfaringer fra Stockholm
og Oslo viser, at direkte- og langtursbusser pa kort sigt kan
oge den kollektive trafiks deekning af pendlertrafikken i
oplandet ved store byer. Pa vejsiden er der behov for, at
fremkommeligheden pa de store indfaldsveje udbygges.

Oresundsregionens hovedudfordring er at sikre et sam-
menheaengende transportsystem, der effektivt binder hele
regionen sammen og samtidig sikrer gode forbindelser
til resten af Europa. I dag varetages investeringerne og
udbygningerne af infrastrukturen fortrinsvis af de to
stater uafthangigt af hinanden, ligesom begge landes
regionale trafikplanlagning er spredt pd mange hander.
Det kreever en samordnet indsats at sikre den forngdne
koordinering og sammenhang. Det kan vere i form af
en ny visionar trafikstrategi for hele regionen, der ser
@resundsregionens overordnede trafiksystem - af faste
forbindelser, havne, jernbaner, veje og internationale
transportkorridorer - som én samlet struktur.

Mulighederne for hejhastighedsforbindelser til det gvrige
Skandinavien og et kommende Europa-jernbanenet bar
indgd i en langsigtet lgsning. EU har udpeget et priorite-
ret jernbaneprojekt mellem Bremen/Hannover/Hamborg
og Kebenhavn, og har bl.a. i forbindelse med Femern
Beelt-projektet givet tilsagn om okonomisk stette til jern-
banedelen pa Sjelland.

Losningsmulighederne i forhold til regionens store trans-
portknudepunkter er at optimere trafikken til Koben-
havns Lufthavn, og at regulariteten pa @resundstogene og
regionaltogene maksimeres. Infrastrukturen til Kgben-
havns Havn udbygges for at give en god tilgeengelighed og
gode transportforbindelser mellem havnen og regionen.



FORBEDRING AF INFRASTRUKTUREN FOR
FORBINDELSER IND OG UD AF REGIONEN

Forslag til forbedringer "her og nu”:

Indsatte lengere tog eller flere vogne pa straek-
ninger med overfyldte tog, fx pa @resundsbanen
Indsatte direkte- og langtursbusser pa de store
pendlerstreekninger, fx i serlige busbaner med

forkerselsret

Afhjelpning af treengselsproblemerne pa de
store indfaldsveje fra Sjalland til hovedstaden,
fx ved hjelp af ITS (Intelligente Transport
Systemer).

Udbygge kapaciteten pa tilkerslerne til
Oresundsforbindelsen

Mulighed for biler med flere passagerer i s&rligt
reserverede baner i myldretiden.

Forslag til forbedringer pa kort sigt:

Udbygning af hovedjernbanenettet mod syd
Etablering af jernbane- og vejforbindelse i
Ring 5

Fast forbindelse Helsinggr-Helsingborg til tog
og biler.

Forslag til forbedringer pa leengere sigt:

En fremtidssikret lpsning af kapaciteten pa
Hovedbanegdrden gennem nybygning af en
aflastningsbanegard, sa banetrafikken kan ages
Opkobling til det europaiske hojhastighedsnet
som alternativ til bil og fly.

Hovedstadsregionens infrastruktur

Vi ligger i centrum af Oresunds-
regionen. Og vi er et nord-

europeeisk knudepunkt med
gode forbindelser til det ovrige
Skandinavien og Europa.
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Placering af aflastningsbanegard og ny containerhavn

Kortet skitserer en mulig placering af forslag til en aflast-
ning af Hovedbanegdrden og en mulig placering af en ny
containerhavn. En udbygning af jernbaneknudepunktet
Ny Ellebjerg, hvor Ringbanen, S-banen mod Koge, gods-
banen til Sverige og en ny bane Kobenhavn-Ringsted
mades, vil sammen med en udbygning af @Qrestad station,

Signaturforklaring

Aflastningsbanegérd
Ny Ellebjerg St. udbygges til
aflastningsknudepunkt

@restad St. udbygges med flere
spor

N
_Helsingor
Helsingborg

Containerhavn ved Lufthavnen

eo® ©O

Tilslutningsanleeg ved

Vintapperseen

— \gje
—— Baner
Transportkorridor

K@BENHAVN

hvor der er adgang til metroen og Qresundstogene, kunne
veere aflastningsknudepunkter for den del af fjern- og
intercitytogene, som ikke behover at komme til Hoved-
banegdrden. En ny containerhavn kunne som en af flere
muligheder placeres ved lufthavnen, som i forvejen er et
godsknudepunkt med adgang til fly, bane og vej.



Gods- og varetransporter

Hovedstaden er i dag et nationalt knudepunkt i forhold
til godstransport. Forventningerne til vaeksten i godstrans-
porten stiller regionen over for en raekke udfordringer: pa
den ene side er en effektiv godstrafik vigtig for hoved-
stadsregionen og den erhvervsmassige vaekst, pd den
anden side kan godstrafik veere drsag til trafikpropper og
trafikuheld, fremkommelighedsproblemer, stoj og forure-
ning. En central udfordring er at fa optimeret de enkelte
transportformer (vej, bane, fly, setransport) og samspillet
mellem dem.

Regionens transport- og transitkorridorer er de store inter-
nationale vej- og baneforbindelser som Helsingor- og Koge
Bugt fingrene samt Motorring 3. De er i forvejen trafikalt
belastede, og langsomme godstransporter er med til at
hemme fremkommeligheden. P4 banesiden er det isaer
pa streekningen Hvidovre-Hpje Taastrup, at de langsomme
godstog er med til at begraense kapaciteten. Der ligger en
stor udfordring i at sikre trafikafviklingen og fremkom-
meligheden pa disse streekninger

Meget lastbilstransport

En fast Femern-forbindelse vil pavirke transittrafikken pa
bade vej- og banesiden. Forbindelsen vil betyde en klar
opgradering af godstransporten med bane, mens forbin-
delsen pa vejsiden givetvis vil fremskynde en diskussion
om alternative transitruter gennem regionen. Denne dis-
kussion skal ses i lyset af den store vaekst i den internatio-
nale lastbiltrafik til, fra og gennem regionen. Regionens
interne transport er nemlig domineret af lastbiltransport.
12006 passerede 306.259 lastbiler @resundsbroen og
284.112 lastbiler blev transporteret over med faergerne
mellem Helsinggr og Helsingborg.

I forhold til flybaseret godstransport er Kebenhavns
Lufthavn Danmarks sterste knudepunkt for omsatning
af luftfragt. Fra lufthavnen keres gods med lastbil til et
stort antal byer i Skandinavien og Europa. Her ligger der
en udfordring i at sikre effektive tilkorselsveje, som ogsa
hanger sammen med det gvrige vejnet.

Hovedstadsregionens infrastruktur

Kgbenhavns Havn et knudepunkt

Kobenhavns Havn indgar som en del af Copenhagen
Malmoe Port (CMP), der er @resundsregionens store knu-
depunkt for godstransport via skib. CMP har samlet en
stadig stigende godsomsatning set under ét. Dertil kom-
mer, at CMP samlet set har en stigende vaekst pa andre
produktomrader som fx bulk, biler med videre.

CMP er i dag Oresundsregionens feederhavn, hvorfra con-
tainerne hovedsageligt sejles til de store havne i Hamborg
og Bremerhaven i Nordtyskland. Den kommende byud-
vikling i Indre Nordhavn betyder, at den eksisterende
containerhavn inden for de kommende ar skal flyttes fra
sin nuveerende placering. Inden for de kommende ar skal
der tages stilling til en hensigtsmaessig placering, som
bl.a. skal ske under hensyntagen til en hensigtsmaessig
trafikal betjening. CMP har gennem de sidste ar oplevet
en sterk veekst i krydstogstanleg i Kebenhavn, hvilket har
positive samfundspkonomiske konsekvenser for regionen.
I forbindelse med byudviklingen i Nordhavn planlegges
der for en tidssvarende krydstogtsterminal i Ydre Nord-
havn, der kan sikre en fortsat positiv udvikling inden for
krydstogtsproduktet.

Gods pa tveers af @resund

Pa sigt betyder den voksende integration i @resundsre-
gionen, at handtering og transport af gods ber ses i en
oresundsregional ssmmenhang. En fremtidig etablering
af en fast forbindelse ved Helsinggr og Helsingborg og en
fremtidig udbygning af Ring 5 vil skabe nye muligheder
for at koordinere godshandtering pa tvaers af @resund, fx
ved at indteenke den udbygning af godsfaciliteterne, som
er pa tegnebrattet i Helsingborg.

Etableringen af forbindelserne i Ring 5 og Helsingpr-
Helsingborg vil kunne forbedre den godsmeessige betjen-
ing af hele det sjellandske omrade fra bl.a. Goteborg og
Helsingborg. Derimod er det ikke hensigten, at de skal
anvendes til en forggelse af den trans-europaiske last-
vognstrafik mellem det nordlige Skandinavien og Central-
europa.
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PRINCIPPER FOR EN STRATEGI FOR
REGIONENS HAVNE

Hovedstadsregionens havne er et naturligt og vigtigt
bindeled i samspillet mellem sgtransport og andre
transportformer, iser vej og bane. Der stilles derfor
seerlige krav til havnene for at kunne foretage effektive
omlastninger fra skib. Havnenes sammenhang med
den omkringliggende infrastruktur er vigtig, da det har
betydning, hvor nemt og hurtigt det er at komme til
og fra havneomradet. I forhold til en ne@rmere plan-
leegning for havne i hovedstadsregionen ber folgende
principper legges til grund:

* Intermodale transporter/effektiv omlastning
mellem flest mulige transportformer: skib, lastbil,
jernbane og fly

® Gode tilkorselsforhold og nem adgang til motorvejs-
nettet

e Plads til at handtere godsmangderne, arealer til
henstilling af ventende gods og muligheder for
udvikling af faciliteter og logistik

® Tung trafik skal kunne afvikles uden navne-
veerdige miljp-gener for naboerne.

Her skal de allerede etablerede forbindelser over bl.a.
Trelleborg og @resundsbroen anvendes. Det er i den
forbindelse vigtigt at fi minimeret miljobelastningen af
den ggede godstrafik. Der er brug for mere dybdegiende
analyser af, hvordan dette kan opnds gennem en hensigts-
meessig kombination af transportformerne.

Konkurrent teet pa

En kommende Femern Bealt-forbindelse vil styrke den
direkte ssmmenhang med Hamborgs interkontinentale
havn. Men samtidig vil Hamborg som konkurrent rykke
teettere pa. Den faste forbindelse vil give en reduceret
transporttid ikke blot mellem regionen og Hamborg,
men ogsa til andre vigtige tyske og kontinentale byer og
regioner. Derudover vil Geteborg, som Atlanterhavshavn,

fortsat indgd i den overordnede betjening af de interkonti-

nentale godstransporter.

Andre centrale knudepunkter er Helsinger Havn med
feergetrafikken til Helsingborg og Hgje Taastrup Trans-
portcenter. Hgje Taastrup er den ene af de to danske kom-
biterminaler. Den betjenes bade med bil og af bane, og er
en vigtig forsyningsterminal for hovedstadsomradet.

Den stigende treengsel pa vejene og den betydelige vaekst
i international transport indeberer, at regionens havne
og godsterminaler kan udgere et centralt element i hand-
teringen af de godspolitiske udfordringer.

GODS- OG VARETRANSPORTER

Udfordringen er:

e At sikre det optimale samspil mellem de forskel-
lige transportformer og anvende hver transport-
form - lastbil, fly, skib, faerge, tog - til det, den
er bedst til og med minimering af miljgbelast-
ningen

e At sikre gode forbindelser til regionens store
transportknudepunkter

® At sikre at regionen har velfungerende havne

e At sikre fremkommeligheden i de storste
transport- og transitkorridorer.
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Forslag til lasninger for gods- og varetransporter Som eksempler kan navnes udbygningen af de prioritere-
de "missing link” i det transeuropaiske transportnet og en
harmonisering af de europaiske jernbanestandarder, som

vil give en problemfri sammenhangende godstransport.

Malscetningen for godstrafikken er, at gods og
varer problemfrit kan komme til, rundt i og ud
af regionen pad en sd effektiv og miljovenlig mdde

. 1. trin
som muligt.

Pa kort sigt skal problemerne med fremkommelighed pa
vejnettet, pga. den langsommere godstrafik pa de store
Den staerkt stigende internationale samhandel betyder, at  transportkorridorer, hdndteres sammen med kapacitetsud-

EU har fokus pa transportsektoren og serligt pd baere- bygninger. Det gaelder udvidelser og ombygninger, intel-
dygtige transportformer som sgtransport og omlaegning ligente trafiksystemer og, styring af trafikstremme. Som
af godstransport fra vej til bane. Veegten legges i dag pa et led i at sikre en bedre fremkommelighed pa vejene og
optimering af de enkelte transportformer og en samord- samtidig transportere mere gods pa faerre ture, har Trans-
ning mellem de offentlige transportformer og mellem de portministeriet igangsat et forspg med modulvogntog,
forskellige former for individuel transport. En effektiv som skal afdekke de samfundspkonomiske og miljg-
brug af virkemidlerne er afhengig af en dialog med natio- massige fordele ved at reducere i antallet af lastbilture.
nale og europeiske myndigheder om den overordnede Lesningerne i forhold til transporter rundt i regionen kan
infrastruktur, som setter rammen for regionen. veere at fa flyttet mere gods over til mere miljgvenlige
transportformer gennem en udbygning af intermodale
knudepunkter.

Der transporteres mere og
mere gods til, fra og igennem
regionen. Iscer er transporten
pa lastbiler i stor veekst.
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Adgangsforholdene og til- og frakerselsvejene ved Koben-

havns Havn skal udbygges og optimeres, fx med en ny FORBEDRINGER FOR GODS- 0G

fremtidssikret vejforbindelse mellem Nordhavnen og VARETRANSPORTER

Lyngbyvej. Virkemidler som tvangsruter, miljgzoneordnin-

ger og kapacitetsudbygninger - fx et tilslutningsanleg ved Forslag til forbedringer "her og nu”:

Vintapperse i Lyngby - skal vurderes i en sammenheng. * "Rejseplaner” for gods for at sikre den bedste og
mest miljgvenlige transportform

2. trin e Mulighed for distribution af varer uden for

P4 sigt er der dog brug for en bredere vurdering og stil- dagtimerne, sa lastbilerne fylder mindre i

lingtagen til en fremtidig placering af en modtagehavn myldretiden.

med tilhgrende omladningssted for containertrafik, som
er sammentaenkt med bade togforbindelser, lufttransport
fra Kastrup, storre vejanleg og @resundsbroen. Her arbej-
des der i pjeblikket med flere mulige lgsninger.

Forslag til forbedringer pa kort sigt:

e Optimering af tilkerselsforholdene til bade
lufthavn og havn, fx vejforbindelsen mellem
Nordhavnen og Lyngbyvej og etablering af et
tilslutningsanleeg i Lyngby ved Vintappersgen

e Kapaciteten til godstog pa jernbanenettet
omlagges og udbygges, saledes at trafikken kan
afvikles uden navneverdig gene for person-
trafikken

e Dybdegaende analyser samt udvikling og
opbygning af et miljomaessigt beeredygtigt
transportkoncept, der fremmer og optimerer de
enkelte transportformer

¢ Fremkommeligheden i de store transitkorridorer
udbygges og optimeres gennem brug af
ITS-lpsninger.

Forslag til forbedringer pa laengere sigt:

e En fremtidssikret lpsning for placeringen af den
containertrafik, der i dag sker i Kebenhavns
Havn

e Udbygning af prioriterede "missing links” i det
trans-europeiske jernbanenet, saledes at gods
kan overfores fra vej til bane, fx banestrak-
ningen fra Bremen/Hannover/Hamborg til
Kgbenhavn og den nordiske trekant mellem
Kobenhavn, Stockholm og Oslo.
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Et fremtidsbillede af et kollektivt trafiknet

Hovedstadsregionens storste udfordring i fremtiden bliver
at fa udviklet en sammenhangende, effektiv og palidelig
kollektiv trafik med gode skiftemuligheder. Derfor ber det
veere en langsigtet malsatning, at hovedstadsregionens
kollektive trafiknet skal udbygges markant.

Et ssmmenhangende kollektivt trafiknet skal veere med
til at imedega den massivt stigende treengsel, som vil ske i
hele regionen. Og den kollektive trafik skal derfor lgfte en
betydeligt storre del af regionens pendlertrafik, end den
gor i dag. En satsning pa den kollektive trafik vil ligeledes
veere med til at reducere regionens voksende miljgproble-
mer, bade hvad angar partikelforureningen, CO2-udled-
ningen og stgjforureningen.

En markant
udbygning af
den kollektive
trafik skal gore
det attraktivt
for pendlerne at
kore kollektivt
Jfrem for privat

Et ssmmenhangende kollektivt trafiknet, der effektivt
binder regionens dele sammen, forudsatter udvikling

af samspillet mellem trafikformerne i regionen. Ved at
supplere det nuverende net og planlagte udbygninger

af metro, S-tog, Oresunds- og regionaltog og regionale
busruter med udbygning af metro, et nyt letbanenet, nye
direkte hurtigbusser, udvidelse af banegirdskapacitet kan
der etableres i et fremtidssikret kollektivt trafiknet, som
sikrer en hgj mobilitet bade internt i regionen og ud pa
Sjeelland samt til Sydsverige.

Kortet pa naste side skitserer, hvordan et muligt fremtids-
scenarium for et sammenhengende trafiknet i hoved-
stadsregionen kunne se ud. De konkrete linjefgringers
placering vil naturligvis afhe@nge af den mere detaljerede
lokale planleegning.
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S-tog (med overhalingsspor pa
centrale straekninger)

Metro

Helsingor | - Letbaner

= LOkalbaner
Helsingborg .| _  Regionale tog
=== Regionale buslinjer

----- Direktebusser fra Kebenhavn til
henholdsvis Kgge and Holbaek
----- Fast forbindelse
Helsinger - Helsingborg
@ Aflastningsbanegard
(Ny Ellebjerg og @restad St.)
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Regionens kollektive trafik — et muligt fremtidsbillede

Forslagene i den regionale udviklingsplan giver sammen
med eksisterende og planlagte forbindelser et godt afscet.
Men pa leengere sigt er der behov for yderligere tiltag.
Kortet viser, hvordan et fremtidigt kollektivt trafiknet kan
se ud. Det eksisterende net er udbygget med letbaner, ny
S-togslinie og nye overhalingsspor pd det centrale S-togs-
net, direkte busser langs motorveje til Region Sjeelland og
ny aflastningsbanegdard for Hovedbanegdrden.






Skal vi have gkonomiske virkemidler til at
styre trafikudviklingen?

Vi bruger i Danmark og i hovedstadsregionen allerede i
dag en lang reekke pkonomiske virkemidler til at pavirke
den trafikale udvikling i den ene eller anden retning.

Pa det nationale niveau:

e afgifter pad biler og braendstoffer, som pavirker indkab
og brug af bil. Som falge af heje bilafgifter har Dan-
mark og hovedstadsregionen en relativ lille bilpark set
i en international sammenligning

* korselsfradrag og -godtggrelse, som iser understgtter
arbejdskraftens mobilitet over leengere afstande

e Dbrugerbetaling pa de store broer, som afstemmes i
forhold til feergedriften pa parallelruter

e tilskud til nationale og regionale jernbaner, som frem-
mer brugen af kollektiv trafik

e andre afgifter med forskellige formadl, fx en vejbenyt-
telsesafgift for lastbiler som er en del af en interna-
tional aftale, gebyr pa dek og miljebidrag pa biler,

som er en godtgorelse, der udbetales, nar en bil afleve-

res til affaldshandtering.
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I Danmark bruger vi mange okonomiske virke-
midler for at pavirke trafikken - men vi har

ingen feelles strategi for, hvordan det skal
komme trafikanterne til gode.

Pa det regionale/lokale niveau:

e tilskud til kollektiv trafik, busser og lokalbaner, som
kan pavirke brugen af kollektiv trafik lokalt

e opkrevning af parkeringsafgifter, som et kommunalt
styreredskab til at regulere trafikken i bestemte om-
rader gennem en aktiv parkeringsstrategi.

Det kan altsd konstateres, at den trafikale udvikling i Dan-
mark og i hovedstadsregionen allerede i dag pavirkes af
adskillige pkonomiske virkemidler. Men set i en sammen-
heng er der tale om virkemidler, som tydeligt treekker i
mange forskellige retninger, og som bestemt ikke under-
stptter én bestemt strategisk udvikling.

Der er behov for markante investeringer i hovedstads-
regionens trafikale infrastruktur, bade pa vej og bane. De
okonomiske virkemidler kan i den forbindelse indrettes
pa en made, sd de i hojere grad understotter en strategisk
udvikling af den trafikale infrastruktur i hovedstadsregio-
nen, og samtidig medvirker til at lose de kommende ars
problemer med stigende treengsel og eget pres pa miljoet.

Hvis der foretages omlaegning af de gkonomiske virke-
midler, bor et evt. merprovenu, der stammer fra regionen,
udelukkende anvendes til tilsvarende trafikale nyinveste-
ringer i hovedstadsregionen. Samtidig er det afgerende,
at nyinvesteringer bade i Danmark som helhed og i
hovedstadsregionen prioriteres efter, hvor de giver storst
samfundsmaessig veerdi.






Uddannelse

Som en international storbyregion er hovedstadsregionen
afhengig af at kunne tilbyde sine borgere let adgang til et
moderne, ssmmenhangende og rummeligt uddannelses-
system.

Alle har behov for gode uddannelsesmuligheder for at
sikre personlig udvikling, beskeaftigelsesmuligheder og i
det hele taget en aktiv samfundsdeltagelse. Uddannelse er
ikke kun et gode for den enkelte - det er en nedvendig-
hed. For pa dagens arbejdsmarked skarpes kravene hele
tiden, og risikoen for at "blive koblet af” og miste tilknyt-
ningen til arbejdsmarkedet er storst for personer med
begraenset eller ingen uddannelse.

For hovedstadsregionen og dens virksomheder er udbud-
det af veluddannet og omstillingsparat arbejdskraft pa
alle niveauer altafggrende for, at regionen kan bevare og
udbygge sin konkurrencekraft og sin position som en af
de forende uddannelses- og videnmetropoler i Europa.

Regionens uddannelsesmeessige hovedudfordringer
Region Hovedstaden er Danmarks forende videnregion og
har i dansk sammenheng et godt udgangspunkt med en
forholdsvis veluddannet befolkning og en god daekning af

uddannelsesinstitutioner pa alle niveauer. Ogsa i internatio-

nal sammenligning er arbejdsstyrken generelt veluddannet.

Frafald pa ungdomsuddannelser

Men der er ikke desto mindre udfordringer nok at tage
fat pa. Alt for mange af hovedstadsregionens unge far
ikke en ungdomsuddannelse. Neesten alle pabegynder en
ungdomsuddannelse, men omkring hver femte falder fra
undervejs - og op mod halvdelen blandt serligt udsatte

befolkningsgrupper. Det problem skal lgses - bade for
at give alle storst mulighed for en fast plads pa arbejds-
markedet, og fordi regionens arbejdspladser har brug for
medarbejdere med grundkompetencerne i orden.

For fa pa videregadende uddannelser

Ogsa i forhold til de videregaende uddannelser er der
problemer. Hovedstadsregionen har stadig en forholdsvis
stor andel, der far en videregadende uddannelse sammen-
lignet med mange internationale storbyregioner. Men alle
regioner har meget fokus pa kravene og behovet for en
veluddannet arbejdsstyrke. Og en rakke europaiske regio-
ner har en hgjere andel med en videregdende uddannelse.
Iseer i forhold til at motivere de unge til at gennemfore
forskningsrettede uddannelser halter hovedstadsregionen
vasentligt bagefter mange af de andre storbyregioner.

Alle skal med

For at handtere udfordringerne skal den regionale uddan-
nelsesindsats favne alle. Bade fordi der er brug for alle
hender og hoveder til at sikre fortsat vaekst og udvikling.
Og fordi relevante uddannelsestilbud til alle er en vigtig
byggesten for at sikre den regionale sammenhangskraft.
Det geelder i forhold til uddannelse af unge, og det geelder
ogsa i forhold til at sikre en lpbende efteruddannelse,

der sikrer at alle, der er pa arbejdsmarkedet, ogsa har en
plads i fremtiden.

Sammenhangende uddannelsessystem
Udfordringerne kan kun lpftes af et sammenhangende
uddannelsessystem. Sammenhangende i forhold til de
offentlige parter - stat, region og kommuner, der alle spil-
ler en vigtig rolle. Og sammenhangende i forhold til



samspillet med omverdenen. Udbuddet af uddannelser
skal made det omgivende samfunds behov - ikke mindst
behovet hos fremtidige arbejdsgivere - private savel som
offentlige.

Erhvervsrelevans

Et effektivt samspil mellem arbejdsmarkedets parter,
uddannelsesinstitutioner og de ansvarlige myndighe-
der skal bidrage til, at der lgbende sikres den forngdne
erhvervsrelevans af uddannelserne. Og udvikles nye
uddannelser, som matcher eftersporgslen, fx pa nye og
spirende vaekstomrader. Et effektivt samspil kan ogsa
bidrage til, at de unge treffer perspektivrige valg i trad

med behovene pa det regionale arbejdsmarked. Eksempel-

vis er der bade fra statslig og regional side en del initiati-
ver, der skal fa flere unge til at vaelge uddannelser inden
for natur, teknik og sundhed.

Mangel p4 arbejdskraft

Hovedstadsregionen oplever allerede i dag massive proble-

mer med at skaffe tilstreekkeligt med arbejdskraft. Det far
mange helt konkrete udtryk - vi kender alle ventetiden
pa en hdndvearker, vores bgrn bliver maske undervist af
uuddannede lererkraefter, bussen bliver forsinket, fordi
der ikke var en aflgser til den syge chauffor osv. Og regio-
nens virksomheder oplever, at fa soger de ledige stillinger,
eller stillinger forbliver ubesat. Fx vurderer Arbejds-
markedsstyrelsen, at der i dag er over 30.000 ubesatte
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stillinger pa Sjelland. Og denne mangel pa arbejdskraft
viser sig paradoksalt nok pa trods af, at hovedstadsregio-
nen har landets aktuelt hejeste arbejdsleshedsprocent.

Manglen pa arbejdskraft pavirker regionens veekstmulig-
heder - bade i dag og i fremtiden. Og udfordringerne
bliver markant sterre i de kommende &r. Iser fordi befolk-
ningens aldersprofil @ndres - der bliver flere @ldre, der
skal forserges af relativt feerre i den arbejdsdygtige alder.
Beregninger fra @resundsbron har vist, at der om 20 ar vil
"mangle” op mod 300.000 personer i den arbejdsdygtige
alder pa Sjalland, hvis forholdet mellem personer i den
alder og de bern og @ldre, der skal forsorges, skal vare
det samme som i dag.

Uddannelse er en af vejene til mere arbejdskraft - men
udfordringen stikker ogsa dybere. Arbejdsstyrkens storrel-
se pavirkes ikke mindst af forhold som, hvor mange ar vi
er pa arbejdsmarkedet (der bade pavirkes af uddannelses-
varigheden og pensionsalder), hvor mange der deltager pa
arbejdsmarkedet (med store forskelle mellem forskellige
befolkningsgrupper), hvor meget tid vi bruger pa arbejdet,
og hvor meget arbejdskraft vi importerer fra andre lande.

Anvendt KommunalForskning (AKF) har undersogt, hvilke
omrdder der is@r forventes at fa problemer pa det frem-
tidige sjellandske arbejdsmarked.

Hovedresultater fra AKF’s prognose over den regionale (/sjellandske) arbejdskraftmangel i 2015

De fem storste mangler - i antal

: |
1 1
. !
i 1. Handel & kontor 11.000 1. Leger mv. 34 % (4.000) i
i 2. Social- og sundhedsassistenter 9.000 2. Folkeskolelaerere 22 % (6.000) :
1 1
' 3. Bygge & Anlag 6.000 3. SOSU-assistenter 22 % (9.000) !
i 4.Jern & Metal 6.000 4. Sygeplejersker mv. 17 % (6.000) i
1 1
! 5. Sygeplejersker mv. 6.000 5. MVU-samfundsfaglig 14 % (4.000) !
1 1



Som det fremgar, forventes der mangel pa en lang reekke
omrader - hpjtuddannede savel som kortere uddannede;
privat savel som offentlig arbejdskraft; servicefag savel
som produktionsfag. Eneste vaesentlige undtagelse fra
dette er gruppen af ufagleerte, hvor der forventes et over-
skud i storrelsesordenen 25.000. Ikke mindst derfor er det
vigtigt, at s mange som overhovedet muligt gennemforer
en uddannelse.

Regionens uddannelsesmassige hovedudfordringer kan
opdeles i tre hovedomrader, som kreever hver deres ser-
lige indsats:

* Ungdomsuddannelse til alle
e Videregdende uddannelse i pagt med regionens behov
e Uddannelse gennem hele livet

Temaet rundes af med et kig pa, hvordan disse udfordrin-
ger viser sig i pleje- og omsorgssektoren, som er et af de
omrader, som star over for markant arbejdskraftmangel.

RESULTATER FRA BORGERHORINGEN

Pa borgerhgringen blev der ogsa sat fokus pa regio-
nens vesentligste udfordringer pd uddannelsesomra-
det. De fire udfordringer, der vandt bredest tilslut-
ning var:

e Erkende vigtigheden af vores rastof - viden er
Danmarks mulighed for at markere sig globalt

e Mangfoldig uddannelse - samfundet har brug
for alle, vi er forskellige og har forskellige behov.

Uddannelse

Regionen mangler uddannet arbejdskraft pa
alle niveauer. Og fremover bliver uddannelse

endnu vigtigere for at fa en plads pa arbejds-
markedet.
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Ungdomsuddannelse til alle

Regeringen har opstillet et mal om, at 95 % af alle unge
i 2015 skal gennemfare en ungdomsuddannelse - altsa
en erhvervsuddannelse eller en gymnasial uddannelse.
Malsatningen er helt central for at udruste alle borgere
med tilstraekkelig viden og kompetencer til at klare sig i
et stadigt mere videntungt samfund.

Men malsetningen er ogsa meget ambitigs - og der er
mange forhindringer pa vejen. I hovedstadsregionen
starter langt de fleste unge - godt 95 % - faktisk pa en
ungdomsuddannelse, men omkring hver femte falder fra

Frafald i % pa udvalgte ungdomsuddannelser, Region Hovedstaden 2005

%

Delelementer af EUD-samlet

undervejs. S& med andre ord: hvis udviklingen fortseetter,
som vi kender den i dag, vil kun ca. 79 % gennemfore
en ungdomsuddannelse®. Situationen er klart veerst pa
erhvervsuddannelserne, men ogsa frafaldet pa de gymna-
siale uddannelser er for hojt.

3Der er her valgt en forholdsvis ny og avanceret opgorelses-
metode, som Undervisningsministeriet har udviklet (jf. UNI-C
(2007): Befolkningens uddannelsesprofil 2005 - hovedresultater
og regionale profiler). Heri er gennemfort en modelanalyse og
fremskrivning af en regional ungdomsdrgangs forventede ud-
dannelsesadfeerd 25 dr frem i tiden givet nuveerende regionale
uddannelsesadfcerd. Disse fremskrivninger bruges ogsd senere i
dette tema.

Kilde: Egne beregninger pd bag-
grund af www.uddannelses-
statistik.dk (Undervisningsmini-
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steriets elevregistre). Figuren
viser omfanget af frafaldet

pd ungdomsuddannelsernes
hovedgrupper. Som det fremgr,
viser frafaldet sig iscer pd de

tekniske erhvervsuddannelser.
Pd savel de tekniske som de

merkantile uddannelser viser
frafaldet sig iscer pd den tidlige

del af uddannelsen - det sdkaldte
grundforlob. Tallene i teksten
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Almen Erhvervs EUD-samlet Merkantile

| GYMNASIALE UDDANNELSER | |

ERHVERVSUDDANNELSER |

hvorved frafaldet bliver en smule
mindre pd sdvel de gymnasiale
som pa erhvervsuddannelserne

Tekniske Sosu

...................... . endi figuren her.



Mange arsager til frafald

Frafaldsproblemet er ikke enkelt og har mange arsager og
forklaringer. Hvert frafald gemmer pa godt og ondt pa sin
egen "personlige historie”. Men nogle hovedforklaringer
er ikke til at komme uden om. Analyser peger iser pa tre
overordnede forklaringskategorier:

¢ de studerendes baggrund (herunder familiemessige
forhold og opbakning),

¢ selve uddannelsens indhold og tilretteleeggelse

e det sociale miljg pa uddannelserne.

Endelig kan det veere vigtigt at skelne mellem om de stu-
derende "treekkes ud” af uddannelserne typisk pa grund
af eftersporgsel fra et varmt arbejdsmarked. Eller om de
"skubbes ud” pa grund af egne forudsetninger eller ople-
velser pa uddannelserne. Det er isa@r den sidste gruppe,
som kan fa problemer pa langt sigt.

Darlige faglige forudsaetninger

De unge kan kun gennemfgre en ungdomsuddannelse,
hvis de er motiverede for det og har de rette forudseet-
ninger for det - bade faglige og personlige. Derfor er det
vigtigt, at folkeskolen sikrer tilstraeekkelige forudsatninger
ogsa til de svageste elever. Erhvervsskolerne oplever alt
for ofte, at eleverne moder frem med helt utilstraekkelige
grundleggende ferdigheder, der giver problemer med
bade at laese og regne.

Det stemmer overens med de internationale PISA-malin-
ger, der viser, at omkring hver sjette af de unge forlader
folkeskolen uden tilstraekkelige leeseevner til at kunne
Kklare et videre uddannelsesforlgb. Andre underspgelser
viser ogsd, at gennemforselschancerne tydeligt pavirkes af
de karakterer, eleverne har med sig. Og selvom erhvervs-
uddannelsernes hgje frafald har mange forklaringer, er
det veerd at bide meerke i, at eleverne pa erhvervsskolerne
har markant lavere karakterer med sig end de elever, der
veelger de gymnasiale uddannelser.
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Elevernes baggrund

Frafaldet peger i retning af, at uddannelsessystemet ikke
i tilstraekkelig grad giver unge mulighed for at bryde den
sociale arv. Men mulighederne i uddannelsessystemet er
ogsa meget pavirkede af andre bagvedliggende sociogko-
nomiske forhold som fx: foreldres civilstand, foreeldres
uddannelsesmeessige baggrund samt familiens opbakning
og/eller eventuelle sociale problemer i familien.

Uddannelsesstruktur og forventninger

De tidligere uddannelsesreformer (centreret omkring ar
2000) har betydet, at eleverne i hojere grad har skullet
"tage ansvar for egen leering”. Det har veret vanskeligt at
handtere for mange unge. Men de seneste @ndringer af
erhvervsuddannelserne fra 2007 demmer op for denne
tendens, hvilket forhdbentlig vil resultere i, at frafaldet
kan mindskes.

Elevernes forventninger til uddannelserne har ogsa stor
betydning. Derfor spiller vejledningen af de unge en stor
rolle i at ggre eleverne parate til nye udfordringer. Og
skolerne har ogsa et betydeligt ansvar for at skabe under-
visningsmiljoer, som bade er umiddelbart attraktive for
eleverne og skaber de rette rammer for undervisningens
kvalitet. Og det horer med til billedet, at dele af uddan-
nelsessektoren for tiden kun kan tilbyde utidssvarende
undervisningsfaciliteter. Det er i den forbindelse ogsa
vaesentligt, at ungdomsuddannelserne har fokus pa at
styrke det sociale miljp i uddannelserne.

Hgjere frafald i Region Hovedstaden

Den lave gennemforelse pa ungdomsuddannelserne er
et generelt problem i Danmark, men er en smule mere
udtalt i Region Hovedstaden. Og det pa trods af, at en
hojere andel af de unge i Region Hovedstaden valger de
gymnasiale uddannelser, som ellers har lavere frafald.
En del af forklaringen pa hovedstadsregionens efterslab
er formentlig den hojere andel af indvandrere/efterkom-
mere, som er koncentreret i Region Hovedstaden.
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Iseer meend med anden etnisk baggrund har betydeligt e e |
hgjere frafald end etnisk-danske unge. Saledes far kun HOVEDUDFORDRINGER FOR AT SIKRE
63 % af indvandrere/efterkommere pa landsplan en UNGDOMSUDDANNELSE TIL ALLE

ungdomsuddannelse (70 % blandt kvinder, 57 % blandt * Nedbringe frafaldet pd erhvervsuddannelserne
meend). e Sikre bedre forudsatninger til alle for at

gennemfgre ungdomsuddannelser

e Sikre bedre samspil med private og offentlige
arbejdspladser samt videregaende uddannelses-
institutioner

e Styrke uddannelsessystemets evne til at bryde
den sociale arv.

Men igen spiller forudsetningerne fra folkeskolen
formentlig en afgorende rolle. Faktisk viser analyser, at
folkeskolekaraktererne betyder mere for frafaldet end den
etniske baggrund. Men bl.a. PISA-undersagelserne viser
samtidig, at ikke mindre end ca. halvdelen af de tosproge-
de elever forlader folkeskolen uden tilstreekkelige forud-
setninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse.

Pa kortet til hgjre er der sat fokus pd, hvordan regionens

Endelig er det veerd at naevne samarbejdet og samspillet kommuner afviger fra landsgennemsnittet - nir man
med aftagerne - "naste led i kaden”. For erhvervsuddan-  kigger pa, hvor stor en andel af kommunernes unge der
nelsernes vedkommende er det som oftest de kommende ikke er i gang med en uddannelse og kun har en afslut-
arbejdspladser - bade private og offentlige - mens det tet folkeskole som baggrund. Det er veerd at bemarke,
iser for de gymnasiale uddannelser kan vare de videregd-  at selvom hovedstadsregionen samlet set ligger tet pa
ende uddannelsesinstitutioner. landsgennemsnittet, stir mange af regionens kommuner

med store udfordringer.

95 % af regionens unge starter
pa en ungdomsuddannelse.

Men kun omkring 80 % gennem-
forer og kun omkring halvdelen
blandt de mest udsatte grupper.

1 ud af 6 forlader folkeskolen
uden tilstreekkelige kompetencer
til at gennemfore en ungdoms-
uddannelse.

Social arv betyder stadig meget

i uddannelsessystemet.
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Restgruppens storrelse
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Regionens kommuner i forhold til landsgennem-
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Hvordan tackler vi udfordringen med ungdoms-
uddannelserne?

Uddannelse

Ungdomsuddannelserne i hovedstadsregionen skal
veere sd brede og differentierede, at alle far mulig-
hed for at gennemfore en ungdomsuddannelse - og
95 % er den langsigtede mdlsceetning. Det lykkes
kun, hvis der gennemfores en markant, mdlrettet og
differentieret indsats, som giver attraktive uddan-
nelser for alle.

Behovet for at alle unge far en realistisk og attraktiv
mulighed for at gennemfpre en ungdomsuddannelse har
veeret pa den politiske dagsorden i mange ar, men alli-
gevel er de markante resultater udeblevet. Derfor er der
behov for endnu mere fokus.

Regeringen har taget en rekke initiativer, bl.a. pa bag-
grund af arbejdet i Globaliseringsradet. Men vi ma i
hovedstadsregionen ga leengere end det. Der er brug for
en markant felles indsats mellem uddannelsesinstitutio-
nerne, regionen, kommunerne - og ikke mindst erhvervs-
livet.

Vi mener, at de mest perspektivrige losninger ligger
inden for de omrader, der er nevnt nedenfor. Ogsa her
er der allerede nye initiativer, der skal have lov at vise
deres veerd. Men det er ogsa her, vi bar koncentrere vores
feelles indsats. For regionen kan det ske bade pkonomisk
gennem de udviklingsmidler, som regionsradet har afsat
til seerlige initiativer pa uddannelsesomradet, og ved at
styrke samarbejdet mellem skoler, professionshgjskoler,
universiteter, virksomheder, kommuner, staten osv.

LOSNINGSFORSLAG TIL AT SIKRE UNGDOMS-
UDDANNELSE TIL ALLE

e Aktivt udnytte de nye muligheder pa erhvervs-
skoleomradet

® Geografisk bredde i ungdomsuddannelsernes
placering

® Bedre brobygning og indslusning mellem folke-
skolen og ungdomsuddannelserne

® Bedre sammenhang mellem skole- og praktik-
forlgb pa ungdomsuddannelserne

e Styrket vejledning

e Serlig indsats over for etniske unge og bogligt
svage elever

® Mere viden og videndeling.

Rammerne for erhvervsuddannelserne er @ndret i
2007 pa en raekke punkter i forhold til uddannelser-
nes rummelighed ved at forny bade strukturer, til-
retteleggelse og paedagogiske metoder. En raekke
initiativer har serligt fokus pa at stotte de svageste
elever - herunder nye grundforlgb med forudgiende
kompetenceafklaring, oget trindeling af uddannelser-
ne, udvidede mentor-, tutor- og kontaktleererordninger
samt styrket social og psykologisk rddgivning. Det er
vigtigt, at regionens uddannelsesinstitutioner har
fokus pa at udnytte de nye muligheder optimalt.

Det geografiske udbud af ungdomsuddannelser skal
tage seerligt hensyn til omrader i regionen med
forholdsvis fa, der gennemforer en ungdomsuddan-
nelse, bl.a. ved at hjelpe unge med lang transport-
afstand.

Der skal skabes bedre ssmmenhang mellem folke-
skolen og ungdomsuddannelserne. Det kan bl.a. ske
ved at styrke brobygnings- og indslusningsforleb, der
giver de unge bedre mulighed for at "afpreve sig selv”,
inden de endeligt vaelger en ungdomsuddannelse. Som
eksempel kan det 10. skoledr spille en serlig rolle

i den forbindelse gennem en fleksibel samtaenkning
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mellem folkeskolen og ungdomsuddannelserne, iser
pd erhvervsskoleomradet. Derudover kan krav og for-
ventninger ved valg af gymnasial uddannelse tyde-
liggores i et teet lokalt samspil mellem de gymnasiale
uddannelser, Ungdommens Uddannelsesvejledning og
folkeskolerne. Endelig kan informations- og vejled-
ningsmateriale til valg af ungdomsuddannelse forbed-
res og omfatte bade forventninger til og vejledning af
savel skolen som foraldre og elever.

e FEleverne skal opleve en storre sammenheaeng mellem,
hvad de arbejder med i skoleforlgbet, og hvad de op-
lever i praktikperioder. Samarbejdet mellem skole
og praktiksted skal styrkes, si elever i praksis oplever
skoledelen som understgttende for at fa et godt
arbejdsliv. Eleverne skal altid vare sikret attraktive
praktikpladser.

* Vejledningsindsatsen skal styrkes. De nye rammer fra

2007 har skerpet kommunernes ansvar for at gennem-

fore opsegende vejledning til unge under 25 &r, der
ikke gennemfgrer en ungdomsuddannelse.

¢ En rekke initiativer og kampagner fra Integrations-
ministeriet skal styrke og kvalificere den malrettede
indsats over for elever med anden etnisk baggrund
end dansk. Det skal blandt andet ske gennem brug af
rollemodeller, lektiehjelp, kampagner, frafaldsindsats
pa udvalgte erhvervsskoler osv. Regionens frafaldsud-
fordringer og etniske sammensetning gor disse ini-
tiativer saerligt relevante, og der skal derfor fokus pa at
udnytte viden og muligheder herfra.

* Der er fortsat behov for at pge videngrundlaget om
regionens serligt udsatte grupper. Herunder hvordan
hensyn til disse kan taenkes ind hele vejen i uddan-
nelsessystemet samt at dele viden og erfaringer med
konkrete vaerktpjer. Blandt andet gennemforer en
rekke af regionens kommuner i samarbejde med KL
og Undervisningsministeriet et projekt med det formal
at dele viden om og erfaringer med at nedbringe
frafaldet pa ungdomsuddannelserne. Det vil veaere
hensigtsmeessigt at knytte forskningsmaessig ekspertise
til en raekke udviklingsprojekter.

Hertil kommer naturligvis kommunernes fortsatte vaesent-
lige indsats for at udvikle kvaliteten af folkeskolen - bl.a.
med fokus pa tosprogede elever.

Videregaende uddannelser i pagt med
regionens behov

Pa mange omrader er ungdomsuddannelse kun startskud-
det til videre uddannelse. Og derfor har regeringen ogsa
opstillet en malsetning om, at halvdelen af alle unge skal
gennemfore en videregdende uddannelse. Flere og flere
job kraever videregiende uddannelser, og den viden, det
forer med sig, er med til at skabe vakst. Videregdende
uddannelser handler ikke kun om de lengste universitets-
uddannelser, men ogsa om fx sygeplejersker og folke-
skolelarere pa professionshpjskolerne og om merkantile
uddannelser pd erhvervsakademierne.

Ny

Mindst halvdelen af regionens unge
skal have en videregaende uddan-

nelse - og vi er teet pa malet.




Hovedstadsregionen har gode forudsetninger for at
opfylde mélsetningen. Men omvendt er malsetningen i
sig selv neeppe tilstraekkeligt ambitigs for hovedstadsre-
gionen. Bade fordi mange andre internationale storby-
regioner opruster - og fordi hovedstadsregionen har et
medansvar for at lofte det samlede danske uddannelsesni-
veau pa grund af de mange uddannelsesinstitutioner, der
er placeret her.

Godt udgangspunkt

Med dagens uddannelsesmonster vil ca. 48 % af regio-
nens unge fa en videregdende uddannelse i fremtiden -
og altsa bringe regionen taet pa den nationale malsetning
pa 50 %. Det er markant mere end de ca. 36 %, der i dag
har en videregdende uddannelse - hvilket endda er top-
pen blandt de danske regioner.

Der er flere grunde til, at hovedstadsregionen har et godt
udgangspunkt. For det forste er der forholdsvis mange af
regionens unge, der vaelger de gymnasiale ungdomsud-
dannelser, som i hgjere grad ruster til at laese videre.

For det andet er der ogsa her en social arv - sa her
hjeelper den forholdsvis store andel med en videregiaende
uddannelse regionen pa vej. Og for det tredje hjaelper
teetheden af videregdende uddannelsesinstitutioner her

i regionen ogsa pa bade lysten og mulighederne. Saledes
rader hovedstadsregionen over godt halvdelen af pladser-
ne pd landets universiteter - og godt 2/3 af landets ph.d.
pladser.

De mange uddannelsesinstitutioner fungerer ogsa som
en "magnet” pa unge fra resten af landet og fra udlandet.
I det omfang vi kan holde pa de unge, der kommer hertil
for at studere, giver det ogsa hovedstadsregionen gode
muligheder. Her kan attraktive erhvervsmuligheder vare
med til at motivere flere til at starte og gennemfore en
videregidende uddannelse. Men det giver naturligvis ogsa
en forpligtelse i forhold til at uddanne arbejdskraft til
resten af landet. Trods det gode udgangspunkt er der
ogsa pa dette omrade sarlige udfordringer for hovedstads-
regionen.

Uddannelse

Konkurrence mellem regioner

For det forste er der en intens konkurrence mellem
europaiske regioner for at sikre, at tilstreekkeligt mange
gennemforer en videregdende uddannelse. Den internatio-
nale benchmarking, der er udfert for Vaekstforum Region
Hovedstaden, viser, at Region Hovedstaden ligger godt i
forhold til nogle af de traditionelle benchmark-regioner.
Men stadig er der behov for et lgft for at komme op
blandt de fgrende regioner i Europa.

Frafald er ogsa et problem

For det andet er frafald ogsa pa de videregdende uddan-
nelser et problem, men dog ikke sa udtalt som pad ung-
domsuddannelserne. Ogsa her skyldes frafaldet blandt
andet de forudsatninger og forventninger, som de unge
har med sig fra ungdomsuddannelserne og fra forudga-
ende vejledning.

For lzenge undervejs

Frafaldet deekker i nogle tilfaelde ogsa over omvalg.
Omvalg kan veere fornuftige, men kan i andre tilfaelde
ogsd veere et udtryk for "tempotab”. Danske unge er
generelt sent feerdige med deres uddannelser - bade
fordi de starter sent pa en videregiende uddannelse, og
fordi der kan veere "tempotab” undervejs. Tempotab far
mange udtryk, men viser sig ikke mindst ved frafald,
studieskift, dobbeltuddannelser og egentlige forsinkelser
i selve studietiden. Hertil kommer effekten af relativt sen
studiestart, "unedvendig” brug af 10. klasse samt udstrakt
erhvervsarbejde.

Samlet viser opggrelser en gennemsnitlig forsinkelse i
storrelsesordenen 3-4 ar. Globaliseringsradet har beregnet,
at dette tempotab svarer til, at arbejdsstyrken pa lands-
plan bliver reduceret med ikke mindre end ca. 140.000
personer uden effekten fra erhvervsarbejde. Det horer
imidlertid med til billedet, at mange ogsd fremheever
veerdien af de kompetencer (savel faglige som personlige
og sociale), som danske studerende ogsa far undervejs i
dette "tempotab”.
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For fa forskere

En tredje udfordring knytter sig til at styrke de egentlige

forskningsuddannelser. Saledes viser den internationale
benchmarking, der er gennemfort for Vakstforum, at
andelen af studerende pa regionens universiteter, der
fortsetter med en ph.d. uddannelse, er meget lav sam-

menlignet med universiteterne i de nordiske storbyregio-

ner. Det kan pa laengere sigt give betydelige problemer for

regionens forskningsindsats, som er en vigtig faktor for
regionens muligheder for fortsat at udvikle sit erhvervs-
messige potentiale som en forende europaisk viden-
region.

Nok studiepladser?

En fjerde udfordring knytter sig til at sikre, at uddannel-

serne har den forngdne erhvervsrelevans, og dimensione-
ringen af de forskellige uddannelser er tilstreekkelig frem-

synet i forhold til en meget dynamisk erhvervsudvikling.

Endeligt er det veesentligt, at der i regionen er optimale

rammevilkar for flere studerende - fx i form af boliger og

et attraktivt socialt miljo.

UDFORDRINGER | FORHOLD TIL VIDEREGAENDE
UDDANNELSE

1

1

1

1

: Hovedstadsregionen skal gennemfore et uddannel-
; sesloft for at komme pa niveau med de forende
1 regioner i Europa. Det forudsetter:

I e Reduceret frafald pa de videregdende

: uddannelser

1 * Attraktive vilkar for forskeruddannelserne

I e FErhvervsrelevans og tilstreekkelig kapacitet i
: forhold til alle videregdende uddannelser.

Hvordan tackler vi udfordringerne pa de videre-
gaende uddannelser?

De videregdende uddannelser i hovedstadsregionen
skal bidrage til et fortsat kompetenceloft i regionen,
og der skal udvikles en bedre sammenhceng

i indhold og dimensionering mellem uddannelses-
systemet og regionens erhvervsmeessige behov -
ogsd i en international sammenhceng.

Der er ogsa pa dette omrade iveerksat en raekke nationale
initiativer. I hovedstadsregionen er der serligt behov for
en feelles regional fokuseret indsats pa fire omrader.

LOSNINGSFORSLAG TIL AT SIKRE VIDERE-
GAENDE UDDANNELSER | PAGT MED
REGIONENS BEHOV

® Mere dynamisk dimensionering af kapacitet

e Udvikling af uddannelserne gennem bedre
samspil med private og offentlige arbejdsgivere

e Styrket vejledning

e Uddannelse af flere forskere.

Kapaciteten pa uddannelserne skal vaere i overens-
stemmelse med aktuelle og fremtidige behov pa det
regionale arbejdsmarked og dermed bidrage til at lase
kendte og forventede mangler pa fx leeger, ingenigrer
og folkeskolelerere. Dimensioneringen af uddannel-
seskapaciteten skal vaere sa fremadskuende, at den
ogsd tenker ind, hvornar @ndringen i praksis far
virkning.

Et teet og velfungerende samspil med bade private

og offentlige arbejdsgivere skal vaere med til bade at
sikre kvaliteten af eksisterende uddannelser og udvik-
le nye uddannelser. Uddannelserne skal saledes forny
sig i forhold til en rivende teknologisk og samfunds-
messig udvikling. Og differentieres efter bade de
unges behov og fremtidige efterspgrgselsmegnstre.
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Samspillet er ikke mindst vigtigt i forhold til virkelig-
gorelse af @ndringerne pad erhvervsakademierne (korte
videregdende uddannelser) og professionshgjskolerne
(mellemlange videregiende uddannelser).

De unge skal have bedre mulighed for at traeffe kvali-
ficerede uddannelsesvalg i overensstemmelse med
egne gnsker og evner. Det kan blandt andet ske gen-
nem en styrket vejledningsindsats, der ogsa vil bidrage
til at reducere frafald og tempotab. Vejledningen skal
sette det personlige udgangspunkt i forhold til de
enkelte uddannelsers indhold og udfordringer og give
de unge et realistisk billede af efterfolgende beskef-
tigelsesmuligheder.

Der skal skabes bedre rammer for at uddanne betyde-
ligt flere forskere. Det er vigtigt i forhold til hoved-
stadsregionens internationale konkurrenceevne og for
at sikre og udvikle den betydelige offentlige og private

forskning og udvikling, som i dag foregar i hovedstads-

regionen. Samtidig skal der arbejdes for at sikre ram-
merne for sterke, internationale forskningsmiljoer.

Flere med kort eller
ingen uddannelse skal
have styrket deres

grundleggende feerdig-
heder.

Uddannelse gennem hele livet

Behovet for uddannelse stopper ikke med en afsluttet
ungdoms- eller videregiende uddannelse. Kravene pa
arbejdsmarkedet @ndrer sig sa hurtigt, at alle har behov
for lgbende at udbygge deres viden og styrke deres kom-
petencer.

Alene det at have et job faorer for langt de fleste meget
leering med sig - og meget efteruddannelse finder siledes
sted hver dag pa regionens arbejdspladser. Men der er
ogsa brug for mere formaliseret leering gennem egentlig
voksen- og efteruddannelse. Og ikke mindst er der behov
for, at de, der er ledige eller pa kanten af arbejdsmarkedet,
ogsa far styrket deres kompetencer og dermed deres mulig-
heder for at sikre sig en fast plads pa arbejdsmarkedet.

Det er derfor vigtigt, at instrumenterne i den aktive
arbejdsmarkedspolitik (som fx uddannelsesaktivering, job-
rotationsordninger, fleks- og skanejob og lignende), der er
rettet mod de ledige, kan teenkes sammen med voksen- og
efteruddannelsessystemet. Arbejdsmarkedspolitikken har
siden ar 2000 i stigende grad lagt vaegt pa en oget indsats
tidligt i ledighedsforlgbet - ikke mindst for at mindske
risikoen for en varig udstedning fra arbejdsmarkedet.

Det danske voksen- og efteruddannelsessystem er velud-
bygget, og en meget stor del af de beskaeftigede deltager
aktivt i voksen- og efteruddannelse. Og ogsa i internatio-
nal sammenligning er aktiviteten helt i top, hvilket ofte
fremhaves som et centralt element i den danske konkur-
renceevne. Samtidig er der en teet sammenhang mellem
det veludbyggede voksen- og efteruddannelsessystem og
den aktive arbejdsmarkedspolitik, der er en central del af
det danske flexicurity-begreb.

Indsats over for svage grupper

Men alligevel er der ogsa her udfordringer. Saledes har
blandt andet Trepartsudvalget (se naste side) peget pa be-
hovet for at styrke den samlede voksen- og efteruddannel-
sesindsats, sa det i hojere grad matcher de fremtidige ud-
fordringer - med serlig fokus pa de mest udsatte grupper.



Uddannelse

CENTRALE POLITISKE AFTALER VEDR. VOKSEN-
OG EFTERUDDANNELSE

Regeringen fremlagde i august 2007 sit forslag til en
Kvalitetsreform “Bedre velfcerd og storre arbejdsglaede
- Regeringens strategi for hoj kvalitet i den offentlige
service”. Baggrunden for kvalitetsreformen er iser den
forventede fremtidige mangel pa arbejdskraft samt de
stigende forventninger til kvaliteten i den offentlige
service. Oplagget er struktureret omkring otte temaer
og rummer tilsammen 180 initiativer. Der er en teaet
kobling mellem Kvalitetsreformen og de to Treparts-
aftaler, som Regeringen i forsommeren 2007 indgik
med de offentlige arbejdsgivere og henholdsvis LO,
AC og FTF. Blandt initiativerne fra to af temaerne kan
navnes

Attraktive arbejdspladser med faglig udvikling:

* Fleksibel opgavevaretagelse, glidende faggrenser
og arbejdstilretteleeggelse pa sundheds- og aldre-
omradet

¢ Opkvalificeringsindsats for de medarbejdere, der er
beskaftiget inden for offentlige serviceomrader
uden at have en relevant faglig uddannelse

¢ Styrkede pkonomiske rammer for voksen- og efter-
uddannelsesindsatsen for offentligt ansatte

¢ Voksenelevlpn til alle elever over 25 ar med mindst
et ars relevant beskeaftigelse

e Styrke efteruddannelsen af sygeplejersker

¢ Igangsatning af ny specialuddannelse for syge-
plejersker inden for kraeftomradet

e Vurdering af det fremtidige behov for efter- og
videreuddannelser pa sygeplejerskeomradet.

Flere hander til naervaer og service:

e Systematisk identifikation af behovet for uddannet
arbejdskraft i den offentlige sektor

e Mal om frit optag og praktikplads til alle elever pa
SOSU-uddannelserne

® Flere skal gennemfore de grundleggende SOSU-
uddannelser

e Frafaldet skal reduceres pa sygeplejerskeuddannel-
sen gennem en styrket sammenheeng mellem teori
og praktik samt styrket praktikvejledning

® Bedre adgang for deltidsansatte til at arbejde flere
timer

e Styrket indsats for personer med leengerevarende
ledighed

® Bedre konsmassig balance inden for de offentlige
velfeerdsomrader

e Mailtal for andelen af medarbejdere med anden
etnisk baggrund.

Pa det private arbejdsmarked resulterede overens-
komstforhandlingerne i foraret 2007 ogsa i langt bedre
rammer for kompetenceudvikling. Séledes far alle
medarbejdere ret til 2 ugers frihed om &ret til delta-
gelse i selvvalgt efter- og videreuddannelse med op til
85 % lgnkompensation.

Store dele af det analytiske grundlag for det forstaer-
kede fokus pa voksen- og efteruddannelse stammer

fra "Trepartsudvalget vedr. Livslang opkvalificering og
uddannelse”, der afleverede sin hovedrapport i februar
2006. Trepartsudvalgets anbefalinger har siden indgaet
i lobende politiske dreftelser mellem regeringen og
arbejdsmarkedets parter.
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Tre indsatsomrader

Hovedstadsregionen skal naturligvis indga i og drage for-
del af det samlet set velfungerende voksen- og efteruddan-
nelsessystem. Men samtidig skal indsatsen i hovedstads-
regionen i serlig grad rettes mod de udfordringer, som
viser sig tydeligt i en storbyregion som vores. Og isa@r tre
ting springer i gjnene.

For det forste at styrke de helt grundlaeggende fardighe-
der for de kortest uddannede og andre udsatte grupper,
herunder tosprogede med danskproblemer. De seneste tal
for indsatsen inden for forberedende voksenundervisning
(FVU) viser, at den gennemsnitlige deltagelse i hovedstads-
regionen er noget lavere end pa landsplan.

For det andet vil der pa fremtidens arbejdsmarked vare
brug for flere med erhvervsfaglig uddannelse, men der vil
samtidig vaere et overskud af ufaglerte. Derfor skal der
ske en lgbende kompetenceudvikling af de ufaglerte, som
ma se frem til en stadig mere presset jobsituation.

Og endelig for det tredje at sikre en effektiv indsats for

de ledige i regionen, hvor iser en forholdsvis stor gruppe
af akademikere springer i gjnene. I den forbindelse er

der perspektiver i, at den samlede stigning i efterud-
dannelsesindsatsen, der ma blive en folge af de seneste
Trepartsaftaler samt de seneste overenskomster pa det
private arbejdsmarked, vil give gget mulighed for at bruge
jobrotationsordninger til at lette lediges integration pa
arbejdsmarkedet.

Muligheder og barrierer

Perspektiverne synes at veere stgrst pa store arbejdsplad-
ser, herunder ogsa store offentlige arbejdspladser som

fx Region Hovedstadens egne. Her er mulighederne for
systematisk og helhedsorienteret uddannelsesplanlegning
bedst.

Erfaringer viser, at det iseer har varet sveert at fa fat i
malgruppen i sma og mellemstore virksomheder, som kan
have svert ved at overskue det ret komplekse voksen- og

efteruddannelsessystem. Blandt andet derfor har der de
sidste to ar vaeret forspg med regionale Kompetencecentre,
hvor regionale kursusudbydere har sldet sig sammen om
at tilbyde efteruddannelse af s@rlig regional relevans. De
positive erfaringer herfra, hvor man i hgj grad er naet
ud til nye kunder, viderefores nu i de nye Voksenvejle-
dernetveerk, hvor kommuner og uddannelsesudbydere
gar sammen om at mindske barriererne for voksen- og
efteruddannelse. I hovedstadsregionen oprettes tre af
disse netvaerk (hvoraf det ene alene vedrerer Bornholm),
der samler alle regionens kommuner og relevante uddan-
nelsesinstitutioner.

I forhold til indsatsen over for de ledige er det bemar-
kelsesveerdigt, at nye analyser fra Det @konomiske Rad
setter den nuvaerende uddannelsesaktivering i et kritisk
lys. Iseer er resultaterne for hgjtuddannede ledige nega-
tive, formentlig iseer fordi uddannelsesaktiveringen er for
lidt erhvervsrettet. Det eendrer imidlertid ikke pa, at der
er et potentiale i en erhvervsrettet opkvalificering af den
forholdsvis store gruppe af ledige i hovedstadsregionen

- blot udfert mere effektivt end den nuverende aktive-
ringsindsats. For kortuddannede er resultaterne af uddan-
nelsesaktivering positive.

UDFORDRINGER | FORHOLD TIL UDDANNELSE
GENNEM HELE LIVET

Styrke de grundlaeggende feerdigheder for de
kortest uddannede og andre udsatte grupper
e Lgbende kompetenceudvikling af ufaglerte
e Effektiv opkvalificering af regionens ledige.



Hvordan tackler vi udfordringerne med den livslange
uddannelse?

Voksen- og efteruddannelserne i hovedstadsregio-
nen skal veere lettere tilgeengelige, sd den samlede
indsats kan oges - iscer for personer pd kanten af
arbejdsmarkedet med de storste behov, men ogsad
for ledige akademikere.

Indsatsen skal seerligt nedbringe de barrierer, der i dag
eksisterer for at deltage i voksen- og efteruddannelse.

Og det stiller krav til, at uddannelsesinstitutioner og
arbejdsgivere formar at motivere til at deltage i nedvendig
kompetenceudviklende uddannelse.

Det er naturligt, at den regionale indsats pa voksen- og
efteruddannelsesomradet leegger sig i forlengelse af
initiativerne fra Kvalitetsreform og Trepartsaftaler, der
markant styrker efter- og videreuddannelsesmulighederne
for offentligt ansatte, jf. boks ovenfor.

LOSNINGSFORSLAG TIL AT SIKRE UDDANNELSE
GENNEM HELE LIVET

e Markant flere skal gennemfore lese-, skrive-
og regnekurser

¢ Udnytte mulighederne for voksenlearlinge og
jobrotation

o Sikre lettilgengelige efter- og videreuddannelses-
tilbud

e Sikre malretning mod de regionale erhvervs-
massige behov

e Sikre mere relevante krav og tilbud til de ledige

* Brobygning mellem arbejdslgse akademikere og
erhvervslivet fx via jobtraening.

Uddannelse

Fokus skal e@ges pa, at markant flere gennemforer
leese-, skrive- og regnekurser for voksne. Det kan

blandt andet ske gennem udviklingsmal for udbyder-

ne af Forberedende Voksenundervisning (FVU) og

ordblindeundervisning for voksne - bade i forhold til
opsegende arbejde og i forhold til aktiviteten. Som led

heri er det vigtigt med opsegende tiltag for at fa

voksne, som holder sig uden for arbejdsmarkedet pa
grund af manglende basale kundskaber, i gang med en

uddannelse.

Bedre udnyttelse af voksenlarlinge- og jobrotations-
ordningerne. De nye muligheder skal bl.a. markeds-

fores gennem de nye voksenvejledernetvaerk, som
netop er etableret. Grupper pa kanten af arbejds-

markedet, fx langtidssyge og -ledige, skal opleve rele-
vante tilbud for at genindtraede pa arbejdsmarkedet.
Voksen- og efteruddannelse skal veere lettilgeengelig i
regionen, og derfor er der behov for at age den op-
spgende indsats pa arbejdspladserne og sikre lettere
lokal adgang. Det kan bl.a. ske gennem lokale skole-
samarbejder og storre sammenheeng mellem de for-
skellige efteruddannelsestilbud, eksempelvis samtenk-

ning af kurser i almene feerdigheder med faglige
kurser.

Understgtte de nye voksenvejledernetveerk og sikre, at
de bidrager til, at de regionale uddannelsesinstitutio-
ner i hopjere grad malretter deres uddannelsestilbud til
de regionale virksomheders og medarbejderes behov.
Uddannelsesindsatsen over for ledige skal vaere rettet
tydeligere mod at opkvalificere de ledige til beskaft-
igelse, og derfor skal erhvervsrelevansen af uddannel-

sesaktiveringen sikres. Indsatsen skal i serlig grad

rettes mod de kompetencer, der eftersporges regionalt.
Indsatsen over for regionens ledige akademikere skal
styrkes. @get brug af jobtrening kan vere et effektivt

instrument i denne forbindelse, men ogsa brug af

mentor- og "isbryderordninger” kan medvirke til at
nedbryde barrierer mellem ledige akademikere og

mulige arbejdsgivere.
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Plejeomsorgsuddannelserne - et regionalt
og kommunalt kerneomrade med arbejds-
kraftmangel

Mere end 40.000 personer arbejder inden for pleje-
omsorgsomradet i hovedstadsregionen. Det drejer sig
iseer om sygeplejersker, social- og sundhedshjalpere og
social- og sundhedsassistenter, som primeert arbejder pa
regionens hospitaler, psykiatri og i kommunernes eldre-
og sundhedspleje.

Omradet er allerede i dag preeget af betydelig mangel pa
arbejdskraft inden for alle tre faggrupper bade i kom-
munerne og pd hospitalerne. Det skgnnes, at der mang-
ler knap 2.000 medarbejdere til plejeomsorgsomradet i
hovedstadsregionen. Som AKFs prognose for det sjelland-
ske arbejdsmarked viser (jf. tidligere) er bade sygeplejer-
sker og SOSUer blandt de omrader med storst forventet
fremtidig mangel, hvor alene manglen i hovedstadsregio-
nen forventes at overstige 10.000 medarbejdere i 2015.

Arbejdskraftmanglen er i nogen grad et resultat af, at
mange uddannede forlader fagomradet, udstrakt brug

af deltidsarbejde samt tidlig tilbagetraekning fra arbejds-
markedet - bl.a. pd grund af arbejdsforholdene inden for
omradet. Et andet udtryk for arbejdskraftmanglen er en
kraftigt stigende brug af vikarydelser pd plejeomsorgs-
omradet.

Sundhedsomrade i forandring

Sundhedsomradet er praeget af markante forandringer i
disse dr. Bade som folge af en aldrende befolkning med
deraf folgende behov for sundhedsmessig bistand og den
teknologiske udvikling, der giver nye behandlingstilbud
og @ndrede patientforlpb. Den teknologiske udvikling
skaber ogsa behov for helt nye uddannelser pa omradet,
se eksempel i boks nedenfor. Selv om der sker en lgbende
effektivisering, som helt kan méle sig med den private
sektor, er sektoren praeget af stigende personalebehov og
krav til faglige kompetencer. Der er ogsa behov for, at
sektoren lgbende formar at optimere opgavelpsningen

NY KOMBINATIONSUDDANNELSE |
MEDICIN & TEKNOLOGI

Danmarks Tekniske Universitet og Kebenhavns
Universitet er giet sammen om at udvikle og ud-
byde en ny kombinationsuddannelse - civilingenior
i Medicin & Teknologi - der kombinerer sundheds-
faglige fag viden og teknisk ekspertise. Uddannelsen
foregar i praksis pa bade DTU og KU og rummer

i pvrigt praktikophold pa sivel et hospital som en
medicovirksomhed. Udviklingen af uddannelsen har
bl.a. veeret drevet af en regional eftersporgsel efter
personer med de ngdvendige specialiserede kom-
petencer til at kunne udvikle fremtidens medico-
produkter.

mellem forskellige faggrupper, siledes at opgaver fleksibelt
kan loses af faggrupper uden aktuel arbejdskraftmangel.

Uddannelserne skal veere attraktive

En forsteerket indsats inden for selve uddannelsesomradet
er helt ngdvendig, men kan ikke alene lgse arbejdskraft-
manglen. Uddannelsesindsatsen skal kombineres med
andre virkemidler i forhold til arbejdsvilkar og fleksibel
opgavelgsning. Fremtidens udfordringer stiller store krav
og forventninger til, at sundheds- og plejeomsorgsuddan-
nelserne formar at tiltreekke elever og studerende og at

fa dem igennem uddannelserne. Derfor er det vigtigt, at
uddannelserne er attraktive og velfungerende. Bade for at
sikre at tilstreekkeligt mange har lyst til at vaelge uddan-
nelserne og for at sikre, at de uddannelsessggende rent
faktisk gennemfarer uddannelserne. Begge dele pavir-

kes isar af, at de unge oplever god vejledning forud for
uddannelsesvalg, og at uddannelserne har attraktive og
tidssvarende uddannelses- og praktikmiljger.
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Optag og frafald pa plejeomsorgsuddannelserne

Sygeplejersker

2005 2007

1 Antal studiepladser

 Optag

1 Ledige pladser %
SOSU-hjeelpere

Antal studiepladser
Optag
Ledige pladser %

SOSU-assistenter

Antal studiepladser
Optag
Ledige pladser %

' 951 1.060 !
1 953 970
H 0 8
2005 2006
| 2469 2265 |
i 2029 1707 i
i 18 25
1 1
2005 2006
' 1079 1518
L 754 734
! 30 52 !
[ PRy gy F

I forhold til sygeplejerskeuddannelsen har optaget veeret
neermest ucendret trods udvidet kapacitet. Pa SOSU-omrddet
har der veeret betydelig ledig kapacitet ikke mindst i 2006.

Frafaldsprocenter pa plejeomsorgsuddannelserne i hovedstadsregionen

Som det fremgdr af figuren, er
frafaldet ganske betydeligt pd
plejeomsorgsuddannelserne i
hovedstadsregionen.

Pd sygeplejerskeuddannelsen
er frafaldet mindsket en smule
over perioden, mens det er
steget pa SOSU-omrddet.

40

%

Ledige pladser og frafald

De seneste ar har der pa badde SOSU- og sygeplejeomra-
det veeret ledige pladser pa uddannelserne. Det haenger
formentlig bade sammen med de unges opfattelse af selve
uddannelserne, men ogsd med den generelle opfattelse

af lon- og arbejdsvilkarene i sektoren. Her har region og
kommuner et feelles ansvar i forhold til at pavirke bade
uddannelsernes praktikmiljo og den generelle opfattelse
af jobmulighederne i sektoren, hvad enten uddannelserne
matte fore til privat, kommunal eller regional ansettelse.
Ved Trepartsaftalerne er der afsat midler til at oge optaget
pa de mellemlange videregdende uddannelser og til at
reducere frafaldet pa sygeplejerskeuddannelsen, bl.a. gen-
nem bedre sammenhang mellem teori og praktik.

Heller ikke fuldfgrelsesprocenterne har veret tilfreds-
stillende de senere ar, men skal selvfglgelig ses i sam-
menheeng med det generelle frafaldsproblem pa hele

T

2000 2001

s SYGEPLEJERSKE
SOSU-HJALPER
SOSU-ASSISTENT

2002 2003 2004 2005
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UDFORDRINGER | FORHOLD TIL ARBEJDS-
KRAFTMANGLEN PA PLEJEOMSORGSOMRADET

uddannelsesomradet. AKF har gennemfort en detaljeret
undersggelse af drsagerne til frafaldet pa sygeplejeud-
dannelsen. En veesentlig del af frafaldet - ogsd pa dette
omrade - skyldes, at de studerende foretager omvalg mod
andre uddannelser. Men frafaldet har ogsd andre vigtige
arsager. Saledes oplever mange studerende, at uddannel-
serne er for teoretiske i forhold til deres forventninger.
Og atter andre er faldet fra, fordi de har haft sveert ved at
falde til pa den kliniske del af uddannelsen.

Der er behov for mange virkemidler for at lgse den
aktuelle og fremtidige mangel pa arbejdskraft inden
for plejeomsorgsomradet. Der skal sdledes settes
ind:

e i forhold til at sikre attraktive og velfungerende
plejeomsorgsuddannelser, der formar at til-
treekke studerende og sikre hgj gennemforelse
pa uddannelserne

e i forhold til at sikre generelle arbejdsforhold i
sektoren, der sikrer erhvervsfrekvenser og
arbejdstid pa niveau med sammenlignelige
sektorer gennem hele arbejdslivet

e jforhold til at sikre velfungerende samspil
mellem uddannelses- og praktiksteder

e i forhold til at sikre fleksibel opgavelgsning, sa
opgaver ogsd kan lgses af faggrupper uden
mangel pa arbejdskraft.

Det er velkendt fra bade regionens hospitaler og fra en
reekke kommunale plejeomrader, at det i en travl daglig-
dag kan veere vanskeligt at afsette de ngdvendige ressour-
cer til at sikre gode uddannelsesforlgb. Men gode uddan-
nelsesforlgb pa sundheds- og plejeomradet forudseetter

et steerkt samspil mellem uddannelsesinstitutionerne og
praktikstederne. Og derfor er det ngdvendigt at sikre den
nedvendige ledelsesmassige fokus pa udfordringerne.

I 2015 forventer man at
mangle over 10.000 med-

arbejdere pa det regionale
plejeomsorgsomrade. Hvordan tackler vi udfordringerne med pleje-
omsorgsuddannelserne?

Plejeomsorgsuddannelserne skal udvikles til en
endnu bredere vifte af differentierede uddannel-
sestilbud med styrkede praktikforlob og fokus pa
) erhvervsrelevans og faglig udvikling.

En reekke af de lgsninger, der allerede er peget pa for
ungdomsuddannelsesomradet, retter sig ogsd mod
plejeomsorgsuddannelserne. Derudover kan der peges

pé en reekke lpsninger, der knytter sig mere snavert til
udfordringerne pa plejeomsorgsomradet. Sdledes er det
vigtigt, at hele sundhedssektoren i hovedstadsregionen -
kommunal som regional - viser sin attraktivitet i arbejdet
med hjelp til mennesker pa et hojt fagligt professionelt

niveau.
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Og hele sektoren skal lpbende sikre attraktive jobvilkar
og lobende kvalitetssikring. Det er vigtige elementer i at
sikre rekrutteringen og fastholdelsen i sektoren - og i
ovrigt sikre, at sektoren opleves som et godt og givende
sted at arbejde med en vidtfavnende arbejdspladskultur
og stor faglig udvikling.

LOSNINGSFORSLAG TIL AT SIKRE ARBEJDS-
KRAFT TIL REGIONENS PLEJEOMSORGS-
OMRADE

e Sikre bredere rekruttering til plejeomsorgs-
uddannelserne

e Styrke opkvalificerings- og videreuddannelses-
mulighederne

e Styrke praktikforlpbene

e Sikre vejledning om alternative uddannelser
inden for plejeomsorgsomradet ved frafald

e Styrke det direkte samspil omkring uddannelser-
nes erhvervsrelevans og faglige udvikling.

Der skal arbejdes aktivt for en bredere rekrutterings-
base til alle plejeomsorgsuddannelserne, ikke mindst
i forhold til en bredere kons- og etnicitetsprofil. Det
skal veere attraktivt for flere mand og flere med
anden etnisk herkomst at sgge ind pa uddannelserne.
Det ber ske ved at udvikle nye uddannelser og
jobfunktioner, der bidrager til at tiltreekke en bredere
malgruppe til sektoren. Den betydelige teknologiske
og medicinske udvikling inden for sundhedssektoren
ma indga i udformningen af nye uddannelser, da den
har skabt vaesentligt endrede jobfunktioner. Endvi-
dere bor brugen af mulighederne for voksenlarlinge-
lon til SOSU-assistentelever udvides.

Opkvalificerings- og videreuddannelsesmulighederne
skal styrkes. Iser ved at oge uddannelsesinstitutioner-
nes fokus pa at oprette opkvalificeringsforlgb for
personer med ingen eller begrenset sundhedsfaglig
uddannelse, sd de far mulighed for at erhverve kom-

petencer pa plejeomsorgsomradet. Det kan veere i
forhold til eksisterende personalegrupper som por-
torer, sekreteerer etc. og i forhold til andre erhvervs-
grupper pa arbejdsmarkedet uden aktuel arbejds-
kraftmangel. Men indsatsen kan ogsa rette sig mod
tidligere ansatte, der onsker at vende tilbage til
sektoren med opdaterede kvalifikationer samt til
personer med sundhedsfaglig baggrund erhvervet i
udlandet. Det bliver ogsa vigtigt at sikre nye videre-
uddannelsesmuligheder med henblik pa specialist
funktioner, sdledes at attraktive personlige udfoldel-
sesmuligheder og sektorens faglige kvalitetsudvikling
bliver teet koblet.

Praktikforlgbene skal styrkes, sd leeringsmiljoer pa
hospitalerne og i eldresektoren i hojere grad fremstar
som attraktive og udviklende. Det skal bl.a. ske gen-
nem bedre samspil mellem uddannelsesinstitutioner
og praktiksteder samt efteruddannelse af uddannelses-
ansvarlige mellemledere.

Der skal sikres bedre "opsamling” af elever og stu-
derende, der falder fra - for om muligt at fastholde
dem inden for andre dele af sundhedsomradet gen-
nem bevidstgarelse om alternative uddannelses- og
karriereveje.

Samspillet om plejeomsorgsuddannelsernes erhvervs-
relevans og faglige udvikling mellem uddannelses-
institutionerne og praktikstederne skal styrkes.
Samtidig skal videnopsamling og -deling mellem
region, kommuner og uddannelsesinstitutioner styrkes
i forhold til frafaldsarsager og tiltag, der har udviklet
uddannelsernes kvalitet og sammenhang. Der skal
ogsa skabes bedre sammenhang mellem uddannelser-
nes praktiske og teoretiske indhold, og de faglige mil-
joer pa skolerne skal udvikles. Der skal endvidere
sikres en felles behovsrettet udvikling af nye uddan-
nelser, herunder special- og videregdende uddannelser,
ligesom der skal samarbejdes om toning af eksisteren-
de uddannelser. Alt dette skal give det forngdne fun-
dament for sammenhangende pleje- og behandlings-
forlgb til det stigende antal &ldre borgere / ldre
medicinske patienter.









Natur og milj

Et godt miljo og attraktive naturomrader er en forudset-
ning for god livskvalitet og sundhed for borgerne. Region
Hovedstaden er en grgn region, som igennem artier er
udviklet med gronne kiler og gronne ringe af rekreative
omrader. Her er fine rekreative omrader med skov og
strand, som ligger side om side med den trafikale infra-
struktur og tet bebyggede omrader. Det gar storbyregio-
nen attraktiv at bo og arbejde i.

Men veakst, byudvikling og trafik er med til at s@tte de
gronne omrader og miljoet under pres. Hovedudfordring-
erne pd naturomradet er at bevare, udbygge og sikre
tilgeengeligheden af de grgnne rekreative omrader og
kystomraderne.

For at sikre regionens borgere sundhed og en hgj livskva-
litet er hovedudfordringerne pa miljpomradet at mindske
luftforureningen, herunder CO2-udledningen, forsyning-
en af rent drikkevand samt at begranse stpjgenerne
hovedsagligt i byomrdderne. Derudover er der behov for
at mindske de store affaldsmengder, der produceres i
regionen.

Mange af disse udfordringer gar pa tveers af myndigheder
og geografi i regionen og kan derfor kun lgses gennem et

taet samarbejde og en koordineret indsats mellem myndig-

heder, organisationer og erhvervsliv.

RESULTATER FRA BORGERHO@RINGEN PA

MILJO- 0G NATUROMRADET

Pa Region Hovedstadens borgerdialogmade gav et
udsnit af regionens borgere deres bud pa udfor-
dringer, hvis man skal sikre den rette udvikling for
regionens natur og miljg. Der blev diskuteret mange
forskellige aspekter af miljotemaet, bl.a. proble-
matikkerne omkring CO2-udslip samt luftforure-
ning. Borgerne foreslog ogsd en mere baredygtig
produktion af energi med fokus pa vedvarende og
alternative energiformer. Baeredygtig byplanlaegning
med plads til grenne omrader i regionen mente
mange ligeledes bar opprioriteres pa politikernes
dagsorden. Flere gronne omrader og et bedre miks
af erhvervsbyggeri og boligbyggeri vil gore regionen
mere attraktiv, ogsa for at tiltreekke investeringer og
forskere.

Borgernes topprioriteter var:

® At gore Region Hovedstaden til den gronneste
hovedstad i Europa

e Luftforurening

e At sikre fremtidig byudvikling med hensyn til
trivsel, infrastruktur og baeredygtighed

¢ Energiproduktion og -forbrug.




Hovedstadsregionens bla-granne struktur

Hovedstadsregionen er i dag et storbyomrade, hvor
bystrukturen og trafikstrukturen er omgivet af en gron
struktur, der bestar af rekreative naturomrader, land-
skaber og kystomrader af hej kvalitet.

Hovedstadens grgnne struktur er udviklet efter det finger-
planprincip fra 1947, som har skabt regionens bystruktur
med byfingre, der strdler ud fra Kebenhavns centrum til
de omkringliggende kebstaeder, grenne kiler mellem fing-
rene og den afgrensning mellem byer og det dbne land,
som vi ser i dag.

Den seneste regionplan fra 2005 og det efterfolgende
landsplandirektiv, Fingerplan 2007, viderefeorer den
grenne struktur for hovedstadsregionen. Den slar fast, at
de udpegede kystkiler, granne kiler og ringe skal holdes
fri for bebyggelse og bymassige fritidsanlaeg til gavn for
os alle. De nye gronne kiler supplerer og videreudvikler
den oprindelige Fingerplan, og giver gode muligheder for
at etablere rekreative friluftsanleeg til organiseret sport
teet pa byomrader.

80 Natur og miljo

Dette betyder ikke, at alle udfordringer omkring hoved-
stadsregionens gronne rekreative omrader er lgst. En
reekke udfordringer er med til at sette den gronne struk-
tur under pres. Udfordringer som vi deler med mange
andre internationale storbyregioner.

Vigtigt med rekreative omrader

Flere og flere storbyregioner har erkendt betydningen af
attraktive rekreative omrader, bade for borgernes livskva-
litet, men i hej grad ogsa for at tiltreekke nye borgere og

erhvervsinvesteringer.

Fordeling af arealet i hovedstadsregionen viser, at de
gronne omrader og kystomrader, fjorde og seer til rekrea-
tiv anvendelse udgor 27 % af arealet. Omrader til land-
brug udger 43 %. Byomraderne udger 30 % af arealet.

Andelen af grgnne arealer er kun den ene side af sagen.
Lige sa vigtigt er det, at de gronne omrader er tilgengelige
for storbyregionens borgere. Selvom hovedstadsregionen
ikke har ekstraordinert mange rekreative omrader, sa
viser en international sammenligning til gengeeld, at
hovedstadsregionens fingerbystruktur har sikret en relativ
god tilgeengelighed til de rekreative omrader for den
enkelte borger til de omrader, som vi har. Analysen viser,
at hovedstadsregionens store udfordringer i forhold til
den grenne og bla struktur i de kommende ar bliver at
udvikle strukturen med flere attraktive rekreative om-
rader med en hej tilgengelighed overalt i regionen.

Regionens hovedudfordringer pa naturomradet

I et viden- og storbysamfund er kvaliteten af omgivel-
serne i stigende grad en forudsetning for at tiltreekke og
fastholde virksomheder og kvalificeret arbejdskraft. Iser
er kvaliteten af og adgangen til grenne rekreative omrader
en vasentlig kilde til god livskvalitet.

Den nuvearende gronne struktur i hovedstadsregionen,
som er knyttet til fingerplanen, indeberer en raekke
rekreative fordele for regionens borgere i forhold til andre
bystrukturer.



Dette er en styrke for hovedstadsregionen, da under-
spgelser har vist en klar ssmmenhang mellem antallet
af ugentlige besgg og afstanden mellem bopel og gront
omrade. Friluftsliv, motion og ophold i natur og grenne
omrader kan forebygge en rekke livsstilsrelaterede syg-
domme. Det har i sig selv en stressreducerende virkning
samt positiv indflydelse pa humer og helbred og dermed
livskvalitet.

Forholdet mellem gronne omrader, landbrugsomrader og urbane omrader
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En analyse udfort for Hovedstadens
Udviklingsrdd i 2006 viser, at hoved-
stadsregionen er et stykke fra at
kunne kalde sig den gronneste storby-
region i Europa. I sammenligning med
en reekke europceiske storbyregioner
er hovedstadsregionen i mellemgrup-
pen - et stykke efter byer som Helsing-
fors, Stockholm og Barcelona.

Analysen er foretaget pd et feelles
grundlag, hvorfor det feelles euro-
peiske kortveerk CORINE 2000 er
anvendt. Derudover er der anvendt
befolkningsoplysninger til belysning
af adgangsforhold og tcethed til
gronne omrdder i forhold til bebyg-
gelse og planbeskrivelser.
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Kvaliteterne skal udbygges

En af de store udfordringer i de kommende ar bliver at
bevare og udbygge disse kvaliteter. Hovedstadsregionen er
en storbyregion, hvor hej vaekst og gnsket om attraktive
boligomrader setter et stort pres pa at anvende arealer

til forskellige byformal. Samtidig anvendes store arealer
fortsat til landbrugsformal - ogsd meget bynere omrader.

Mange rekreative landskaber og ikke mindst vand- og
natura- 2000 omraderne er sarbare over for indgreb, som
byudvikling eller stgrre bebyggelser, trafik- og forsynings-
anleg, fx hejspendingsledninger og vindmoller, som

Regionen har en raekke natur- og landskabs-
kvaliteter, som understetter regionen som
en gron storbyregion og som er vaesentlige i
forhold til borgernes livskvalitet:

e Unikke gronne og bld naturomrader - Danmarks
storste og dybeste sper, landets naststgrste skov-
omrade, store fjorde, storsldede landskaber,
lange kyststraekninger, mangfoldige kultur-
miljger og gode badestrande.

e Store internationale naturbeskyttelsesomrader,
herunder vand- og Natura-2000 omraderne, hvor
Miljoministeriet udstikker retningslinjer for
kommunernes efterfolgende planlagning.

e Store landbrugsarealer taet pa storbyen.

* (God tilgengelighed for storbyens indbyggere til
gronne rekreative omrdder, skove, kyster og
badestrande.

e Regionens borgere har rigtig store muligheder
for at lade "gronne oplevelser” indga i daglig-
dagen - ogsa storre end flertallet af beboere i
mange af Europas gvrige storbyer. Det skyldes,
den made hovedstadsomradet er planlagt pa og
har udviklet sig gennem de seneste 50 ar.

virker visuelt dominerende og kan @ndre landskabets
karakter. Andre aktiviteter som fx rastofgravning fjerner
terrenformer for altid.

Balance er kodeordet

En central udfordring, som vi deler med andre storby-
regioner, bliver at finde en balance mellem de kommende
ars byvekst og den fortsatte udvikling af de gronne og
bla omrader i regionen. Fingerplan 2007 og Regionplan
2005 har tilsammen skabt en boligrummelighed pa over
200.000 boliger. Hertil skal leegges en ny boligrumme-
lighed, som kan tilvejebringes ved omdannelse af @ldre
erhvervsomrader. En boligudbygning og befolkningsveekst
i denne storrelsesorden vil pa lang sigt age presset pa
regionens naturressourcer, de rekreative omrader, de
regionale friluftsomrader og de dbne landskaber. Samtidig
oger den stigende benyttelse af de rekreative omrader
nedslidning og behovet for pasning og vedligeholdelse.

Soer, vandlgb og vddomrader truet

Nogle af de helt sarlige natur- og friluftsmaessige kvalite-
ter, som hovedstadsregionen har at byde p4, er de mange
store sger, vandlgb og vaidomrader. Mange af disse omra-
der er imidlertid truet af forskellige former for forurening
fra landbruget, byerne, industrien og den spredte bebyg-
gelse pa landet. Samlet set er forureningen med til at for-
ringe naturgrundlaget og omradernes rekreative udnyt-
telsesmuligheder. Hovedudfordringen i de kommende ar
er derfor at reducere og begrense tilferslen af alle former
for forurening til vidomrader, vandleb og sger.

Kystomrader under pres

En seerlig kvalitet for hovedstadsregionen er de mange
attraktive kystomrader. Neerheden til kyst og muligheden
for at bade overalt, selv midt i Kebenhavn, er en unik
kvalitet, som ber udvikles. Men ogsd kystomraderne og de
gronne kystkiler er under pres af byvakst. Eftersporgslen
efter attraktiv beliggenhed for iser boliger ved kysterne og
langs de gronne kiler udever vedvarende pres pa myndig-
hederne for at tillade indgreb i kilerne. Det pavirker isaer
tilgeengeligheden, hvad enten man kommer i bil, bus,

pa cykel, til fods - eller som handicappet. Udfordringen
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bliver at udvikle kystomrader og strandparker som en FEEmEmEEEm s E e EEEE e 1
vasentlig rekreativ kvalitet, bade i form af attraktive HOVEDUDFORDRINGERNE FOR DEN GRONNE

naturomrader og muligheden for et aktivt friluftsliv. 0G BLA STRUKTUR:

e Eksisterende grgnne arealer, kiler og ringe er
under pres fra byudviklingen i regionen og de
lokale behov for arealer til boliger og erhverv

e Udbygningen af byomrader langs kysterne og
manglende tilgeengelighed til kyster og strand
parker heemmer muligheden for naturoplevelser
og fritidsliv langs kysterne

e Struktureendringerne i landbruget setter de
rekreative kvaliteter i det abne land under pres

e Stegrre sammenhangende naturomrader, hvor
naturen er i fokus, bliver feerre og mindre

® 20 % af regionens borgere har mere end
10 minutters gang til rekreative arealer i
neromradet

¢ Forurening af sper, vandleb og vidomrader
fra landbruget, byerne, industrien og den
spredte bebyggelse pa landet.

Klare graenser for landbrug

En anden vasentlig udfordring i forhold til udvikling

af de grenne arealer i regionen bliver at skabe en klar
afgreensning i det abne land mellem de rekreative
omrader og landbrugsdriften i regionen. Strukturaendring-
er inden for regionens landbrug peger i to retninger, dels
en tendens til stgrre drifter, og dels til udstykninger til
mindre fritidslandbrug.

Disse @ndringer medvirker til en koncentration af land-
brugsproduktionen i form af feerre, men sterre industri-
elle landbrug, som ind i mellem ligger meget tet pa by-
omrader med diverse gener til folge. Den anden tendens
med udstykninger og sma fritidslandbrug farer ofte til
afskeermning og indhegning af tidligere dbne landbrugs-
omrader, og reducerer dermed tilgeengeligheden til det
abne land.

Grgnne omrader teet pa bolig

Udviklingen af gronne arealer nytter dog kun, hvis man
samtidig holder sig for oje, at tilgengeligheden skal vare
hej, hvad enten man bor i Skeevinge eller i det centrale
Kebenhavn. Analyser viser, at borgernes brug af grenne
arealer i dagligdagen henger ngje sammen med ga-afstan-
den til rekreative arealer i neeromradet omkring boligen.
Bliver den hgjere end 10 minutter svarende til ca. 1.000
meter, sa falder brugen markant.

Hensigten med det gronne narhedsprincip er,
at der tages hensyn til adgangen og udbuddet
af gronne og bla rekreative omrader.

Det grenne narhedsprincip leegger op til:

e at de nuvaerende gronne rekreative arealer i de
gronne kiler og ringe, kystkilerne og de rekrea-
tive omrader i det dbne land som minimum skal
bevares - og at tilgeengeligheden skal styrkes

e at der skal etableres nye grgnne rekreative om-
rader i forhold til de 20 % af regionens borgere,
som i dag bor lengere veek end 10 minutter til
fods, ved etablering af nye byomrader

e at der ved inddragelse af gronne omrader til nyt
byomrade ber sikres, at der etableres nye grenne
rekreative omrader af mindst samme storrelse
inden for 10 minutters gangafstand.

Undersogelser viser, at i hovedstadsregionen har 48 %
eller knapt halvdelen af befolkningen adgang til grenne
omrader inden for en afstand pa 500 m. 32 % har en
afstand pa mellem 500-1.000 m og 20 % af befolkningen
skal mere end 1.000 m vak til storre gronne omrader.
Ca. 20 % af regionens indbyggere har dermed mere end
10 minutters gang til det neermeste gronne omrade.
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Frederiks

K@BENHAVN

i J Signaturforklaring

[ Eksisterende, granne kiler og
kystkiler

‘ Forleengelse af de granne kiler

Udvidelse af regionens granne struktur

Med udgangspunkt i hovedstadsregionens nuvaerende gronne struktur med gronne kiler, kystkiler og de gronne ringe
skitserer kortet et forslag til udvidelse af de gronne kiler ud til "Kobstadsringen”.
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Forslag til Iasninger for den granne og bla struktur

Malscetningen for hovedstadens gronne og bld
struktur er, at andelen af gronne og bld omrdder

til rekreativ anvendelse ages til minimum en tred-
jedel af regionens samlede areal, og at tilgcengelig-
heden til rekreative omrdder, bdde i neeromrddet, til
storre sammenhcengende naturomrdder i regionen
og til kystomrdder og strandparker skal udbygges.

En central opgave bliver at sikre borgernes adgang til
attraktive gronne og bla omrader. For at understotte dette,
vil det vaere hensigtsmeessigt at arbejde efter et gront
nerhedsprincip i den fremtidige planlegning. Det gronne
narhedsprincip har som intention, at ingen borgere i regi-
onen ma have lengere til gronne og bla rekreative arealer
i neeromradet, end de kan nas til fods pa 10 minutter.

Mulighederne for at videreudvikle og udbygge de gronne
og bla strukturer i regionen ligger fx i muligheden for

at omdanne udtjente industriomrader til grenne oaser i
byerne, ved at forbedre den offentlige adgang og stifor-
bindelser til naturomrader, sper, vandlgb og kyster, ved at
inddrage marginal jord til grenne kiler og naturgenopret-
ningsomrader.

Det er desuden vaesentligt at satse pa at udbygge de lokale
og regionale friluftsomrader. De lokale friluftsomrader er
bl.a. de gronne kiler og ringe samt kystkilerne, som udger
vardifulde lokale daglige fritidslandskaber for borgerne.
Ofte er disse omrader de narmeste storre udflugtsland-
skaber for befolkningen, is@r i det teet bebyggede, indre
storbyomrade.

De nuvarende kiler og ringe skal naturligvis bevares med
de afgreensninger, som er beskrevet i Fingerplan 2007.

Men med den fremtidige byudvikling, som Fingerplanen
skaber mulighed for i byfingrene, samt med en fremtidig
udbygning af infrastrukturen i Ring 5-korridoren, vil det
veere naturligt at afklare muligheden for videreudvik-
ling af hovedstadsregionens grgnne struktur helt ud til
"kebstadsringen”, herunder forlengelse af de gronne kiler
og etablering af en eventuel 5. gron ring. Det skal sikre
attraktive lokale friluftsomrader, som kan nés i cykel-
afstand, ogsd i de ydre dele af byfingrene. Derudover er
der behov for at sikre de gronne kiler og regionens gronne
struktur ved en sammenhangende planlaegning pa tvars
af kommunegraenser og regionsgraenser.

Natur i cykel- og gangafstand

Brugen af de lokale friluftsomrader haenger taet sammen
med tilgengeligheden, hvor ikke mindst cyklen spiller en
central rolle. Det er vigtigt, at cykelstisystemet understat-
ter muligheden for at bruge cyklen som transportmiddel,
ndr man i den ene eller anden sammenheng vil benytte
sig af de lokale rekreative omrader. Det ber prioriteres at
udbygge og videreudvikle et sammenhaengende rekreativt
regionalt stinet, som kan sikre, at samtlige indbyggere i
regionen har mulighed for at komme til rekreative fri-
luftsomrdder uden nedvendigvis at anvende bil.

Hovedstadsregionens rekreative grenne og bla omra-

der rummer store oplevelsesvaerdier for bade borgere i
regionen og turister. Kampagner vil kunne bidrage til at
skabe synlighed omkring de rekreative muligheder og
kvaliteter i regionen. Samtidig vil en passende afvejning
af benyttelse og beskyttelse vil vaere nedvendig. Rekreativ
anvendelse af regionens naturomrader er en positiv faktor
for befolkningens livskvalitet, men en sadan udnyttelse
leegger ogsd pres pa naturen. Derfor skal vi sikre, at ved-
ligeholdelsen fortsat garanterer en hgj kvalitet af de
grenne omrader.
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regionale rekreative stier
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omrade fastaegges den praecise

Helsingor o “Missing links” (inden for dette
linjefering efter de lokale forhold)
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De regionale rekreative stier
Kortet viser dels de eksisterende
og planlagte rekreative stier, dels
"missing links”.
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Nationalpark og naturparker Det bynere landbrug ber etableres og drives pa byens

Det bliver vigtigt at sikre, at regionen ogsd fremover premisser. For at undga lugt- og stojgener samt luftforure-
har store sammenhangende regionale natur- og frilufts- ning i byomraderne vil der kunne etableres miljozoner
omrader af hgj kvalitet, som kan nas inden for en time rundt om bebyggede omrader, hvor landbruget kun ma
med kollektiv trafik. Et centralt tiltag i forbindelse med etableres og drives, hvis det kan drives ekstensivt, under
at gore regionen til den gronneste hovedstad i Europa er seerlige miljokrav.

at etablere en nationalpark, der ligger tet pa storbyen.

Det vil vaere af veesentlig betydning, at der etableres en LOSNINGSMULIGHEDER:

naturmeessig sammenhang mellem nationalparkomradet

og regionens gvrige gronne omrader og kiler. National- .

Indfgrelsen af et grgnt narhedsprincip
Videreudvikling af de grenne kiler og ringe ud
til "Kobstadsringen” i takt med udbygningen af
byfingrene

Etablering af Nationalpark Kongernes Nord-
sjelland som et sammenhangende rekreativt
naturomrade.

e Udbygning af det regionale stinet og grenne
korridorer mellem oplevelsesrige landskaber og
naturomrader

parken Kongernes Nordsjaelland vil ud over rekreative N
muligheder veere med til at sikre landskaber, natur- og
kulturomrader, samt gavne turisme, beskeftigelse, bo-
setning og friluftsliv. Helsinggr, Gribskov, Fredensborg, .
Hillerad og Halsnaes Kommuner starter planleegningen
og etableringen af nationalparken i efteraret 2009.

Nationalparkens afgrensninger bor omfatte samtlige stats-
lige arealer, herunder alle Natura 2000 omrader og stats-

skove. Nationalparken ber udvikles, s den danner et sam- e Afgreensning af det dbne land ved etablering af
menheengende naturomrade fra vest mod gst, fra Arreso miljozoner for landbrug omkring byerne

over Gribskov og Esrum til Hellebak og Kronborg. Omra- e Kampagner som synliggor de rekreative mulig-
det vil med sin narhed til Kgbenhavn og tog til Gribskov heder og kvaliteter i regionen

vere et godt tilbud for alle regionens indbyggere. Samti- o

Behovstilpasset vedligeholdelse af de rekreative

dig vil naturen blive styrket ved ssmmenhangende natur- gronne omrader.

omrader og omrader med graesningsskov og urert skov.

Miljgzoner omkring byerne
Et vaesentligt aspekt i udvikling af hovedstadsregionens
gronne struktur og de lokale og regionale friluftsomrader
er, at der etableres en klar afgreensning i det abne land
mellem landbrug og de rekreative omrader. Det vil vaere
naturligt i fremtiden at skelne mellem to typer landbrugs-
omrader i hovedstadsregionen: Bynere omrader, hvor
landbrugsarealerne optraeder som reelle andehuller mel-
lem den bymassige bebyggelse. Og egentlige landbrugs-
omrader, hvor der kan drives industriel landbrugsproduk-
tion, som fx svinefarme. Erhvervslandbrug er et gode for
regionen - forudsat at der tages de ngdvendige miljohen-
syn og hensyn til tilgeengelighed af rekreative omrader. 20 % af regionens borgere har stadig mere end
10 minutters gang til gronne rekreative arealer.
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Signaturforklaring

Reduceret, alternativ 1
Reduceret, alternativ 2
Reduceret, alternativ 3
Oprindelig

Nationalpark Kongernes Nordsjael-
land som et sammenhangende
rekreativt naturomrade
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> a-e
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KOBENHAVN

Malmga

Nationalpark Kongernes Nordsjzelland

Kortet viser styregruppen for nationalparkens
3 alterntive forslag til afgrcesning af natur-
omrdderne.
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Hovedstadsregionens miljg

Miljget er en felles udfordring for storbyregioner med
hej ekonomisk vaekst og mange mennesker samlet pa et
lille omrade. Et godt miljo er en forudsetning for livs-
kvaliteten i hovedstadsregionen og for borgernes generelle
sundhedstilstand.

En af hovedstadsregionens store udfordringer er luftfor-
ureningen og de sundhedsskadelige gener, som luftforure-
ningen giver regionens borgere. Det er is@r forureningen
med kveelstofoxider og partikler, som skaber helbreds-
problemer. Men ogsa den globale opvarmning er en stor
udfordring, idet vores bidrag til den globale opvarmning
via CO2-udledningen stadig er for hgjt. Det er iser ener-

Natur og miljo

giproduktionen og transporten, som skaber problemerne
for luftforureningen og CO2-udledningen.

En anden vesentlig udfordring er at sikre tilstreekkeligt
med rent drikkevand til alle regionens borgere. Selvom
vandforbruget har veeret faldende, iser i de private
husstande, sd bruger vi stadig for meget vand. Og vores
vandressourcer er knappe i forhold til regionens mange
husstande, virksomheder og institutioner. Samtidig er
vandkvaliteten under pres som folge af forskellige former
for jordforurening og nedsivende kemikalier, der ikke
normalt herer til i miljoet.

Regionens tredje store udfordring er at sikre befolkningen
mod stgj. Hvor der er mange mennesker samlet, er der

LOV OM MILJOGODKENDELSE M.V. AF
HUSDYRBRUG

Med kommunalreformens ikrafttreeden 1. januar 2007
overtog kommunerne amternes hidtidige opgave med
at vurdere virkningen pa miljeet af nye, udvidede eller
@ndrede husdyrproduktioner.

Efter loven skal alle husdyrbrug for mere end 75
dyreenheder indhente en egentlig miljggodkendelse

af savel anlegget som arealerne, inden etableringen,
udvidelsen eller @ndringen kan finde sted. Samtidig er
der krav om myndighedernes forudgdende vurdering
af, om det anspgte kan have en vaesentlig virkning pa
miljoet i bred forstand, herunder ogsa hensyn til este-
tiske og kulturhistoriske hensyn.

Reguleringen af husdyrbrug tager udgangspunkt i
eksisterende regler. Hertil er tilfgjet tiltag i form af
skerpede lugtkrav, bufferzoner om beskyttede natur-
typer, krav til reduktion af ammoniak pa alle godken-
delsespligtige husdyrbrug efter lovens § 11 og § 12
(husdyrbrug for mere end 75 og 250 dyreenheder), krav

om nedfeldning af flydende husdyrgedning inden for
bufferzonerne og krav om overdaekning af gyllebehol-
dere indtil 300 meter fra naboer og beskyttede naturty-
per. Loven omfatter alle erhvervsmaessige husdyrbrug,
og det vil sige husdyrbrug over 3 dyreenheder.

Placering af staldanlaeg for mere end 3 dyreenheder,

der medforer forpget forurening, er ikke tilladt:

1) i et eksisterende eller ifolge kommuneplanens
rammedel for fremtidigt byzone- eller sommerhus
omrade,

2) i et omrade i landzone, der i lokalplan er udlagt til
boligformal, blandet bolig og erhvervsformal eller
til offentlige formal med henblik pa beboelse, insti-
tutioner, rekreative formal og lignende.

3) 1ien afstand mindre end 50 m fra fornevnte om-
rader eller

4) i en afstand mindre end 50 m fra en nabobeboelse.

Desuden er etablering af anlag for mere end 15 dyre-
enheder ikke tilladt, hvis anlaegget ligger helt eller
delvis inden for eller mindre end 300 m fra anlegget
til beskyttede naturtyper.

91



Natur og miljo

ogsa mange stpjkilder. Trafik, industri og stojende fritids-

aktiviteter pavirker det generelle stpjniveau. Derudover er

der en tendens til starre og storre vindmeller, som i den
narmeste fremtid kan risikere at blive et stgjproblem,
hvis vi ikke allerede nu tager nogle forholdsregler.

Luftforurening

Luftforureningen skader sundhed, natur og gkonomi,
men specielt to store problemstillinger melder sig, nar vi
snakker luftforurening: Den regionale - globale udfor-

dring, hvor det handler om klimaforandringer og den
mere lokale udfordring, hvor problematikken er kvalstof-
udledning og partikelforurening til skade for den almene
sundhed.

Det har i de senere ar vist sig, at iser partikelforurenin-
gen spiller en markant rolle i forhold til den almene
sundhedstilstand. Det geelder ikke mindst i de centrale
dele af hovedstadsregionen, hvor tat bebyggede bolig-
omrader ligger side om side med staerkt trafikerede veje.

PARTIKELFORURENINGEN SKADER
DANSKERNES HELBRED

Luftforurening med partikler er et af de menneske-
skabte miljoproblemer, der har storst indflydelse pa
vores sundhed. Den er arsag til bade hjertekarsygdom-
me og luftvejssygdomme, bl.a. allergi og kraeft. I 2001
vurderede en artikel i Ugeskrift for Laeger, at partikel-
forureningen - alene i Danmark - er en medvirkende
faktor for omkring 3.400 for tidlige dedsfald om &ret.

Effekterne er steerkere, jo tettere man kommer pa
Kgbenhavns centrum.

Unders@gelsen viser, at partikelforureningens betyd-
ning for dedelighed og sygelighed i Kebenhavn med-
forer ca. 780 for tidlige dedsfald malt pr. 1 million
kebenhavnere og 860-2.260 ekstra hospitalsindlaeggel-
ser pa grund af hjertekarsygdomme og luftvejs-
problemer.

Det svarer til en reduktion i den gennemsnitlige levetid
pa omkring 3 maneder. Iseer de sma og de meget sma
(dvs. fine og ultrafine) partikler fra forskellige forbraen-
dingsprocesser, sasom sodpartikler fra dieseludstodning
og breendeovne, kan skade folks sundhed. Born - sa&rlig
dem under 2 ar - udger en serligt udsat gruppe.

Luftforureningen fra trafikken har malbare biologiske
effekter for kgbenhavnerne. Det viser undersggelser af
partikelforureningens effekter foretaget af Danmarks
Miljoundersogelser og Institut for Folkesundhed pa
hhv. Jagtvej, H.C. Andersens Boulevard og H.C. Orsted
Instituttets tag i Kebenhavn. Fx er der fundet en sam-
menhang mellem udsattelsen for trafikpartikler (fine/
ultrafine) og tegn pd skader pa arvematerialet i de
hvide blodlegemer, og en sammenhang imellem bgrn
med astma og forekomsten af hvaesende vejrtreekning
og udeluftens koncentration af partikler og gasarter.

Partikler transporteret hertil langsvejs fra og partikler
fra dieselbiler er hovedarsagen til den fine partikelfor-
urening. Langs staerkt trafikerede veje bidrager trafik-
ken til, at partikelforureningen nér et omfang pa det
dobbelte af forureningsniveauet i byen i @vrigt. Det er
iser partikelforureningen fra dak, bremser og vejslid
der her spiller en betydelig rolle. For andre stoffer
som kvalstofoxider kan niveauerne fx veere 4-5 gange
hojere langs en beferdet vej i byen end ude pa landet.
Antallet af de mindste partikler, som iser stammer fra
dieselbiler, er ligeledes betydeligt foraget i byluften.

Nesten halvdelen af Danmarks samlede udslip af

fine partikler stammer fra breendeovne. Saledes kan
koncentrationerne af partikler om vinteren i boligom-
rader med mange brendeovne vere af samme storrel-
sesorden som luftforureningen langs staerkt trafikerede
gader.




Mange undersogelser peger pa, at luftforureningen er
arsag til, at ganske mange mennesker i hovedstadsregio-
nen pd arsplan bliver alvorligt syge af lungeinfektioner
og dor pga. den pgede forurening.

Luftforureningen har siden 1982 varet fulgt lsbende flere
steder i regionen med i alt fire lokaliteter i hovedstads-
regionen, to i Kebenhavn, én i Hillered og én pa Born-
holm. Generelt er der malt en forbedring af luftkvaliteten
i hovedstadsregionen de senere ar. Bly er stort set forsvun-
det med indferelse af blyfri benzin, brug af renere braend-
sler og rgggasrensning pa kraftveerkerne har reduceret
CO2-koncentrationen. Ogsa koncentrationen af kulbrinter,
kulilte, kveelstofoxider og benzen har veret faldende pa
trods af en oget trafik. Det skyldes, at storstedelen af per-
sonbilparken efterhdnden er udstyret med katalysatorer.

KLIMAZNDRINGERNE

1 2007 slog en rapport fra FN's klimapanel (IPCC)
fast, at det er meget sandsynligt, at den globale
opvarmning siden midten af det 20. arhundrede
primert skyldes de menneskeskabte udledninger

af drivhusgasser. Og konsekvenserne af forventede
klimaforandringer vil blive seerdeles alvorlige lokalt,
regionalt og globalt.

@konomiske vurderinger peger pa, at det kan med-
fore betragtelige omkostninger for verdenssamfun-
det, hvis man undlader at handle. Og de alvorlige
konsekvenser af klimaforandringerne ikke alene vil
veere miljomeessige, men ogsa globale sikkerheds-,
energi-, pkonomi- og sundhedsforhold kan blive
pavirket.

Danmark har iht. Kyoto protokollen (1997) forplig-
tet sig til at begreense udledningen af CO2 m.fl. i
perioden 2008-2012 med 21 % i forhold til basisaret
1990. Det ambitipse mal skal opnds ved en raekke
tiltag, som vil bergre alle borgere, virksomheder og
myndigheder i landet.

Natur og miljo

I dag er udfordringen derfor iser knyttet til at begraense
forureningen med kvalstofoxider og partikler. I 2005 og
2006 viste malinger, at vi flere steder fortsat overskrider
EU's greenseverdier. Og meget tyder pa, at det i fremti-
den kan blive vanskeligt at overholde EU’s nye skeerpede
greensevaerdier for netop disse stoffer, med mindre der
gores en serlig indsats i forhold til trafikkens udledning
af skadelige partikler.

CO2-udledning skal mindskes

I Ipbet af de sidste ar er der kommet gget opmarksomhed
pa CO2-udledningen, som den vasentligste faktor i den
globale opvarmning. Lige som alle andre storbyregioner
har hovedstadsregionen en stor udfordring i at mindske
vores bidrag til CO2-udledningen.

________________________________________________
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For Danmark som helhed er der fra 1990 til 2003 registre-

ret et fald i Danmarks CO2-udslip pa 14,9 %, til trods for
et nogenlunde konstant bruttoenergiforbrug. Det er bl.a.
resultatet af omlegning til renere energikilder (ved-
varende energi og naturgas) og storre energieffektivitet.

I samme periode steg Danmarks bruttonationalprodukt
med 30 %. Det er altsd lykkedes at etablere en afkobling
fra den gkonomiske udvikling.

Danmarks samlede udledning af drivhusgasser er pa 64
mio. tons malt i CO2-a&kvivalenter. De vigtigste kilder til
de udledninger, som medfgrer klimaforandringerne er,
energisektoren, transportsektoren samt landbruget.

Klimaforandringer

Som fglge af den globale opvarmning kan vi forvente, at
vores lokale klima vil endre sig og blive varmere, mere
fugtigt og mere blaesende med flere storme og perioder
med stort nedber. Det varmere og vadere klima vil f4 en
lang reekke konsekvenser, som mange myndigheder alle-
rede er begyndt at forberede sig pa. Det gelder fx i for-
hold til nybyggerier eller de kommunale kloaksystemer.

En central udfordring i forhold til CO2-udledningen i
de kommende ar bliver at nedbringe brugen af de fos-
sile breendstoffer i energisektoren og trafikken. En oget
anvendelse af vedvarende energi har nedbragt anvendel-
sen af fossilt braendsel i energisektoren. Samtidig har en
generel og bred opmarksomhed pa energibesparende
foranstaltninger haft en positiv effekt pa energiforbruget.
Det er dog stadig en stor udfordring at nedbringe for-
bruget yderligere. Iseer pa trafikomradet halter det. Den
ogede vaekst i trafikken fortsetter sdledes med at

oge CO2-udledningen.

Partikelforureningen
i hovedstadsregionen
spiller en stor rolle for

borgernes sundheds-
tilstand. Op mod 1000
dor arligt for tidligt.

HOVEDSTADSREGIONENS HOVEDUDFOR-
DRINGER | FORHOLD TIL LUFTFORURENING
0G KLIMAFORANDRINGER

Regionens hovedudfordringer kan deles op i to

omrdder, der hver isar stiller krav til valget af

lgsninger:

e At mindske partikel- og kvaelstofforureningen

¢ At mindske CO2-udledningen ved at nedbringe
anvendelse af fossilt breendsel som kul, olie og
naturgas.

Forslag til forbedring af luftforureningen og de
medfglgende klimazendringer

Malsceetningen for luftforureningen er at reducere
partikelforureningen og kvelstofudledningen til
minimum EU’s greenseveerdier og herigennem
nedbringe antallet af luftvejsrelaterede sygdomme.
Tilsvarende er mdlet at mindske udledningen af
CO2 med mindst 20 % i forhold til i dag inden 2015,
sd internationale klimaaftaler kan overholdes.

For savel luftforureningen og CO2-udledningen galder,

at malsetningerne forudseetter en markant indsats, iser i
forhold til vores energiproduktion og -forbrug og serligt
pa trafikomradet. Pa savel energi- som trafikomradet
gelder det, at der skal arbejdes mélrettet for at ned-
bringe brugen af de fossile breendstoffer som olie, kul og
naturgas. Det betyder, at der skal arbejdes for en markant
udvidelse af produktion og anvendelse af vedvarende
energi. Det skal ske uden, at der samtidig gives mulighed
for at oge kapaciteten pa de eksisterende kraftvaerker, som
det er muligt i dag.

Mere miljgvenlig trafik
Der er behov for en malrettet indsats i forhold til en mere
miljgvenlig trafik i hovedstadsregionen, hvor der isar
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skal satses markant pa den kollektive trafik. Etablering
af mere metro og et udbygget system af letbaner i de
centrale dele af hovedstadsregionen vil pa sigt bidrage til
en vasentlig nedbringelse af CO2-udledningen. Samtidig
skal vi som minimum fastholde cyklernes andel af den
samlede transportmangde.

Samtidig skal der satses malrettet pa at fremme en mere
miljovenlig bilpark ved at stille krav til braendstoftyper

og indrette afgiftssystemet, sa det fremmer en bilpark,
som kerer vesentlig leengere pa literen. Som eksempel har
Californien netop vedtaget en lov, som stiller krav til, hvor
langt biler skal kore pa literen.

I forhold til partikelforureningen vil der veere behov for at
stille krav om partikelfiltre pa alle dieseldrevne karetojer.
Og det bor overvejes at indfere miljgzoner i de tettere
bebyggede dele af regionen. I fgrste omgang kan der

stilles krav til alle dieselkeretojer over 3,5 tons, dvs. last-
biler og busser, om at anvende partikelfilter, som reduce-
rer partikelforureningen fra udstedningen med mindst
80 %. Pa sigt bor dette udvides som et krav til alle
dieselbiler. Samtidig ber det overvejes, at kommende
miljozoner ogsa kan stille krav til bilers CO2-emissioner,
jf. EU-mélsetningerne pa omradet.

Braendeovne et problem

En seerlig udfordring knytter sig til private husstandes
udbredte brug af brendeovne, som bidrager med en
betydelig partikelforurening. Siledes kan koncentrationen
af partikler om vinteren i boligomrader med braeendeovne
veere af samme stgrrelsesorden som luftforureningen
langs steerkt trafikerede gader. Det kan derfor veere ned-
vendigt at stille krav til udledningen fra breendeovne og
deres anvendelse.

KOMMENDE EU-INITIATIVER VEDRORENDE MILJO
0G KLIMA

EU-Kommissionen har prasenteret en strategi for
begrensning af CO2-udledningen for biler med henblik
pa at na EU-malet pa 120 g CO2/km i 2012, en nedset-
telse pa ca. 25 % i forhold til det nuveerende niveau.

I Danmark er der fra 1998 til 2005 sket en reduktion
af nyregistrerede personbilers CO2-emission pa knap
10 %.

Kommissionen vil senest i midten af 2008 foresla lov-
givningsmeessige rammer for at nd EU-maélet pa 120 g
C02/km og fokusere pd pligtige CO2-emissionsreduk-
tioner for at nd malet pa 130 g CO2/km for den nye
gennemsnitsbil. Det skal ske ved hjelp af forbedringer
af bilmotorteknologien, og en yderligere reduktion pa

10 g CO2/km gennem andre teknologiske forbedringer
og gennem en gget anvendelse af biobreendstoffer.

EU'’s direktiv om biobrendstoffer fra 2003 opstiller en
malsetning om, at mindst 5,75 % af brendstofforbru-
get i transportsektoren ber daekkes af biobraendstoffer i
2010. Der forventes snarligt fremsat forslag om revision
af direktivet saledes, at hver enkelt medlemsstat i 2020
som bindende malsatning skal have iblandet 10 %
biobraendstoffer i deres braeendselsforbrug i transport-
sektoren.

EU-Kommissionen fremlagde i 2004 et forslag vedr.
etablering af det andet program om tilskud til forbed-
ring af godstransportsystemets miljoprastationer uden
dog at angive konkrete malsatninger herfor (Marco
Polo II). Vigtigste projekter var her: 1) Overflytning af
gods fra vej til bane 2) oget brug af soveje.




Vedvarende energi

Pa energiomradet vil en malrettet indsats i forhold til
vedvarende energi medvirke til, at en stor del af de fos-
sile breendstoffer kan erstattes af fortrinsvis vindmeller,
biomasse og biogas.

Forskning og udvikling

En markant satsning pa anvendelsesorienteret forskning,
udvikling og afprevning af energi- og miljoteknologi i et
taet samspil mellem universiteterne, erhvervslivet og de
offentlige myndigheder vil give et markant bidrag til at
nd malsetningerne. En saddan satsning vil gare hoved-
stadsregionen til en foregangsregion, som ogsa vil kunne
understgatte de allerede steerke virksomheder i regionen.
Og samtidig bidrage til at tiltreekke udenlandske investe-
ringer og forskere til regionen.

Endelig kan der veere behov for en reform af skatte- og
afgiftssystemet, som skaber et styrket incitament for
anvendelsen af miljovenlige og energibesparende foran-
staltninger i erhvervsliv og hos offentlige myndigheder.

Natur og miljo

LOSNINGER TIL FORBEDRINGER AF LUFT-
FORURENINGEN OG DE TILHORENDE KLIMA-
AENDRINGER

e En markant satsning pa kollektiv trafik isar i de
centrale dele af hovedstadsregionen

e Tiltag som fremmer udvikling af en miljevenlig
bilpark

e Krav om partikelfiltre pa alle dieseldrevne
koretgjer

¢ Anvendelse af miljgzoner i de tettere bebyggede
dele af regionen

e Krav til begrensning af partikeludledning fra
brendeovne

e Markant satsning pa forskning i og udvikling af
miljg- og lavenergiteknologi

e Styrket samspil mellem universiteter, erhvervsliv
og offentlige myndigheder med henblik pa
udvikling af miljevenlig og energibesparende
teknologi

e Reform af skatte- og afgiftssystemet, som under-
stotter udvikling, indkeb og anvendelse af ener-
gibesparende og miljgvenlige foranstaltninger.

EU-MALSATNINGER OG -STRATEGIER FOR
PARTIKELFORURENING

Pa basis af de fire prioriteter: klimaforandringer,

natur og biodiversitet, miljg, sundhed og livskvalitet,
naturressourcerne og affald, har EU-Kommissionen
udarbejdet tematiske strategier inden for syv omra-
der herunder luftforurening. Den tematiske strategi
fastleegger sundheds- og miljomaessige malsaetninger og
emissionsreducerende mal for de primere forurenende
stoffer. For at na de anforte malsetninger inden 2020
anfores det, at der bor ske en reduktion svarende til
emissionerne for 2000 pa:

o S02:-82 %;

e NOx: -60 %;

e VOC'er: -51 %;

e« ammoniak: -27 %;

o fine partikler: -59%.

EU gnsker at fd miljolovgivningsarbejdet til at fungere
bedre. Bl.a. ved, at landene forenkler luftkvalitetslov-
givningen; herunder at der sker revision af de natio-
nale direktiver om emissionsloft i overensstemmelse
med andre miljgpolitikker. Derudover ber luftkvalitets-
forhold integreres inden for andre politikomrader fx
energi, transport, landbrug, strukturfonde, herunder
den internationale dimension (fx USA, Kina).
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Hovedstadsregionens drikkevand

En hovedudfordring i de kommende ar bliver at skaffe
tilstreekkeligt med rent drikkevand til regionens mange
borgere. Vandressourcens storrelse er mindre end tid-
ligere antaget og flere steder overudnyttet. Regionens
store befolkningstaethed og jordforureningsproblemer
betyder, at en omfattende indsats er ngdvendig for at
beskytte grundvandet, hvis indvindingen af rent drikke-
vand skal kunne opretholdes.

Regionens udnyttelige vandressource eller det vand, vi
har til rddighed til drikkevand, industrielt vandforbrug
og vanding, bestar hovedsagligt af grundvand. Indvind-
ingen af overfladevand er minimal i forhold til grund-
vand. Inden for hovedstadsregionens areal indvindes
arligt 80 mio. m3 grundvand. Det svarer til en selvfor-
syningsgrad pa 75 %.

Vandressourcen halveret

Den udnyttelige vandressource i Danmark er fra 1992 til
2003 nasten blevet halveret. En af arsagerne er, at hen-
synet til indvindingens pavirkning af vandlgb og natur
begraenser de mengder, der kan indvindes fra grundvan-
det. Nedsivende forurening, som forringer grundvands-
kvaliteten i det gvre grundvand, betyder ligeledes, at dele
af vandressourcen i en drraeekke ma afskrives.

Truet grundvandskvalitet

Forurenet jord og andet affald kan deponeres, men det er
ikke uproblematisk i forhold til nedsivning og regionens
kapacitet. Dertil kommer det sarlige problem med en
meget stor koncentration af boliger og erhvervsvirksom-
heder, der ligger ovenpa de udnyttelige vandressourcer,
som derved er mere truet end i de gvrige regioner. Der er
stor risiko for, at grundvandskvaliteten forringes yderli-
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gere, idet dannelsen og transporten af grundvand foregar
over en leengere arreekke. Den forurening, der kan males,
skyldes hovedsageligt anvendelsen af pesticider fra for ar
tilbage, som i dag er forbudt.

Vandressource overudnyttet

En vasentlig udfordring i hovedstadsregionen er, at vand-
ressourcen flere steder er overudnyttet, hvilket hovedsag-
ligt skyldes industriens og husholdningernes vandforbrug.
Oplysning om vandbesparende foranstaltninger og en
stigende vandpris har dog medvirket til et fald i hushold-
ningsforbruget siden 1990, mens industriens forbrug har
veret ret konstant. Men samtidig er der et betydeligt
vandspild som fplge af, at ledningsnettet er gammelt.

Ny organisering af vandforsyning

En seerlig udfordring er organiseringen af vandforsynin-
gen i Danmark. De storre danske vandforsyninger er for
de flestes vedkommende offentlige foretagender, i nogle
tilfeelde i form af en kommunal selskabsdannelse. Men
langt hovedparten af de almene vandforsyninger er sma
private vandverker, som leverer vand lokalt. Vandfor-
syningsstrukturen er dog langsomt under omdannelse.
De mange aktgrer gor det vanskeligt at sikre koordinering
pa tveers i hovedstadsregionen, samt at sikre en samlet
udvikling og planlaegning af vandindvindingen.

Endelig baserer vandindvinding, vandbehandling og
distribution i regionen sig i vid udstraeekning pa tradi-
tionel og relativ simpel teknologi. Dette pa trods af, at
der i Danmark eksisterer en raekke spidskompetencer og
steerke vidensinstitutioner pd omradet. Med undtagelse
af monitorering, overvagning og grundvandsbeskyttelse,
har eftersporgslen efter ny teknologi pa omradet vaeret
begranset.
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AR Signaturforklaring

Drikkevandsomrader:

. Seerlige interesser

. Interesser

Begreensede interesser

Forurenede ejendomme:
O Forurenet lokalitet

Roskilde
Malmg

Drikkevandsinteresser og forurening
i Region Hovedstaden

Kilde: Region Hovedstadens jordforureningsstrategi 2007.
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UDFORDRINGER FOR REGION HOVEDSTADENS
DRIKKEVAND

* (Ca. 50 store forureninger og mange mindre, der
truer grundvandskvaliteten med nedsivende
forurening, der vil forringe kvaliteten af nu-
veerende og fremtidige indvindinger

e At skaffe tilstraekkeligt med rent drikkevand,
da vandressourcens stgrrelse er mindre end
tidligere antaget

* At mindske industriens og husholdningernes
vandforbrug og ledningsnettets vandspild, pa
grund af risiko for overudnyttelse af vand-
ressourcen

e At planlegge og udvikle indsatsen, hvilket
er vanskeligt, da vandindvindingen er fordelt pa
mange aktorer

¢ Den manglende eftersporgsel af ny teknologi
inden for vandindvinding, vandbehandling og
distribution pa trods af spidskompetencer og
steerke vidensinstitutioner pa omradet.

Forslag til lasninger for beskyttelse af hovedstads-
regionens vandmiljg

Det er mdlscetningen, at hovedstadsregionen skal
veere selvforsynende med drikkevand i form af
urenset grundvand, det vil sige at indvindingen kun
nodvendiggor en simpel vandbehandling. Hvis egne
ressourcer ikke er tilstraekkelige, foretraekkes import
fra naboregioner frem for renset overfladevand.

Den fremtidige vandforsyning i hovedstadsregionen ber
veere baseret pd en koordineret og baredygtig udnyttelse
af vandressourcen, sdledes at befolkningen ogsa i fremti-
den sikres rent drikkevand af urenset grundvand. Indvin-
dingen skal ske i en balance mellem at sikre befolkningen
en stabil forsyning og hensyntagen til naturinteresserne

i regionen. Der er behov for en styrket regional koordi-
nering, som kan indebere, at der pa nogle lokaliteter vil
veere behov for en reduceret vandindvinding pa bekost-
ning af en gget indvinding i andre omrader. I det omfang
regionens egne ressourcer er utilstraekkelige, kan drikke-
vand importeres fra naboregioner som Region Sjalland og
Skane.

Kombinationen af regionens intensive indvinding af drik-
kevand, mange gamle og nye industriomrader og befolk-
ningsteetheden medferer, at en omfattende grundvands-
beskyttende indsats er ngdvendig, hvis indvindingen af
rent drikkevand skal kunne opretholdes. En god lgsning
forudsetter, at regionen har et godt og velfungerende
prioriteringsgrundlag. Derfor har Region Hovedstaden
udarbejdet en jordforureningsstrategi, som vil fa stor
betydning for den fremtidige grundvandssikring.






Bade forurenet jord og deponering af andet affald udger
en vasentlig udfordring i regionen, hvilket kan give
kapacitetsmaessige problemer inden for en ganske kort
arreekke. Det er derfor nedvendigt snart at planlegge ny
kapacitet for deponering, hvor det kan ske uden risiko for
drikkevandet. Behovet for nye anlag vil formentlig blive
aktuelt allerede inden 2020. Og den ngdvendige plan-
leegning skal veere pabegyndt senest i 2012, da det tager
5-8 ar at planlegge, fa miljogodkendt og etableret et nyt
deponeringsanlaeg.

Den fremtidige vandindvinding ber basere sig pa et tet
og koordineret samarbejde mellem de mange aktorer pa
omrddet. Der er behov for en debat om, hvordan sektoren
kan effektiviseres og samarbejdet mellem vandverker i
forskellige indvindingsoplande kan fremmes for at age

den regionale forsyningssikkerhed til gavn for forbrugerne.

Et styrket samarbejde mellem vandvarkerne vil endvi-
dere kunne fremme forskning, udvikling og anvendelse af
ny teknologi, som vil kunne bidrage til en mere effektiv

REGION HOVEDSTADENS

JORDFORURENINGSSTRATEGI:

REN JORD - RENT VAND - SUNDERE LIV

Strategien skal bidrage til:

e at borgerne ikke pavirkes negativt sundheds-
meessigt af jord og grundvandsforureninger

e at de tilgengelige pkonomiske ressourcer
anvendes optimalt

e at regionens opgaver er forstaelige for borgerne,
og formidles pa en made, der giver borgerne mu-
lighed for at handle fornuftigt i egen interesse

* at regionens viden fastholdes og udvikles i
taet samarbejde med forskningsverdenen, og med
anvendelse af de nyeste internationale erfaringer
og metoder pa omradet

e at partnerskaber indgar som en naturlig del af
regionens arbejdsform.

102  Natur og miljo

udnyttelse af vandressourcerne. Der bor siledes satses pa
en styrket forskning pa omradet og etablering af incita-
menter for anvendelse af ny teknologi til vandindvinding
og -behandling.

Endelig kan der vere behov for at se pa prisdannelsen

pa vand, som gkonomisk incitament. I modsetning til
mange andre lande reguleres prisen pa drikkevand ikke
via markedet, men fastsettes pa baggrund af omkostning-
erne til at opretholde en politisk defineret vandkvalitet.
Forbrugeren betaler en samlet afgift for drikkevand,
spildevand og grgnne afgifter. I vandprisen kan der dog i
et vist omfang indregnes ngdvendige udgifter til indvind-
ing og distribution, drift, radgivning og finansiering af
vandbesparende foranstaltninger.




FORSLAG TIL LOSNINGER FOR BESKYTTELSE
AF REGIONENS GRUNDVAND

e Der ber etableres en koordineret og baeredygtig
vandindvinding i regionen, som sikrer en stabil
drikkevandsforsyning af hgj kvalitet under hen-
syntagen til naturveerdier

* Der er behov for forgget kapacitet til behandling
af forurenet jord for at sikre mod grundvands-

forurening fra regionens store og mindre forure-

ninger

® ()get samarbejde mellem vandverker i forskel-
lige indvindingsoplande om koordinering af
vandindvinding og effektivisering af vand-
sektoren

e Styrket forskning i og udvikling af ny teknologi
til vandindvinding og vandbehandling samt
incitamenter til investering og anvendelse af ny
teknologi pd omradet

e Underspgelse af muligheden for anvendelse af
prisdannelsen som gpkonomisk incitament til
vandbesparelser

e Udvikling af nye teknologier, der omkostnings-
effektivt kan medvirke til at nedbringe vand-
spild fra ledningsnettet

® Der ber snarest igangsettes planlegning af ny
deponeringskapacitet.

40 % af Danmarks
jordforurenings-
problemer ligger i
hovedstadsregio-

nen. Det kreever en
omfattende indsats
at beskytte grund-
vandet.
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Stgj i hovedstadsregionen

Mange mennesker i hovedstadsregionen eksponeres for
stoj i deres hverdag - enten pa arbejde, i hjemmet eller

i det fri. I hele Danmark er ca. 705.000 boliger belastet

af sa kraftig stej fra vejtrafikken, at det overskrider den
vejledende graensevaerdi. Dette er et serligt problem i
vores tetbefolkede region, serligt i de tet bebyggede dele
af regionen og de bebyggede omrader, som ligger taet pa
de sterkt trafikerede veje. Derudover kan der lokalt veere
problemer med stgj fra industri og vindmeller.

Stej kan give gener og alvorlige helbredseffekter. Mulige
gener er kommunikationsbesvear, hovedpine, sgvnbesvar
og nedsat indleringsevne hos born. Helbredseffekter
kan veere stress, forhpjet blodtryk og eget risiko for visse
hjertekarsygdomme. Den stgrste belastning med stgj for
mennesker sker, hvis man udsettes for stgj i nattetimer-
ne, men det tages der ikke hgjde for ved fastsattelse af
grensevaerdier for stgj.

Myndighederne anslar, at 800-2.200 mennesker i Dan-
mark arligt indleegges pa sygehusene med forhojet
blodtryk eller hjertekarsygdom pa grund af vejtrafikstoj,
og mellem 200 og 500 mennesker om aret dor tidligere
end ellers som folge af disse sygdomme. Det er af samme
storrelsesorden som antallet af trafikdraebte, hvilket siger
noget om alvoren af stpjgenerne.

: UDFORDRINGERNE ER AT MINDSKE

| STOJFORURENINGEN FRA:

I e trafikken iser i de staerkt trafikerede veje og

I langs tog-linjer, specielt om natten

: ¢ industrien og andre stgjende tekniske anlaeg som
I fx vindmeller.
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Forslag til Iasningsmuligheder for at mindske
regionens stagjgener

Malscetningen er, at stojforurening skal reduceres
specielt fra trafikstoj og tekniske anlceg, som fx
vindmoller, ved at opstille konkrete mdl og krav om
stojreduktion.

Det er svert helt at undga stej, iser i en tetbefolket stor-
byregion. En reduktion af stgjen er dog mulig gennem en
malrettet indsats, hvor der stilles konkrete mal og krav
til stgjniveauer isar ved nybygninger af trafikanlaeg og
tekniske installationer. Derudover ber mulighederne for
at stille stgjkrav til keretgjer underseges.

Udover begrensning af stojkilder er der behov for en oget
indsats for at etablere stopjdeempende foranstaltninger. Det
gelder stpjskeerme langs sterkt trafikerede veje og anven-
delse af stgjdeempende asfalt. Der skal ogsd vaere klare
krav om stejisolering af nye bebyggelser i omrader med
megen st@j, ligesom krav om stgjisolering ved renovering
af eksisterende bebyggelser er nodvendige.

Endelig er der behov for en styrket forskning i stej og stej-
dempende foranstaltninger, bade i form af teknologiud-
vikling, men ogsa i de sundhedsskadelige effekter af stgj,
og hvordan man behandler dem. I forhold til forskning i
ny teknologi, ber fokus ligge der, hvor de store stgjkilder
findes, det vil sige trafikken.

Vindmoller rummer en searlig udfordring. Klimaforan-
dringerne skaber behov for en satsning pa vedvarende
energi. Den teknologiske udvikling gar mod storre, men
ogsa mere stojende vindmeller. Selvom det stadig er et
relativt begrenset problem, bliver vi nedt til at veere
forudseende. Der skal derfor udelukkende satses pa
store havvindmeoller i hovedstadsregionen. Det skal i den
forbindelse bemerkes, at miljoministeren og KL i foraret
2008 har indgaet aftale om at reservere arealer pa lands-
plan til nye vindmeller pa i alt 500 MW inden udgangen
af 2011.

LOSNINGSFORSLAG TIL MINDSKELSE AF
REGIONENS STOJGENER

® Krav til stgjforhold i forbindelse med byfor-
nyelse og nybyggeri

¢ Indfgrelse af stgjgreenser for alle former for
koretojer for at begraense trafikstgjen

* Anvendelse af stojdempende tiltag som stgj-
skeerme, stojdeempende vejbelegning, staj-
isolering af vinduer og facader i eksisterende
bebyggelser generet af stoj

e Forskning i stgj og stejdempende foranstalt-
ninger og i de sundhedsskadelige effekter af stgj

e Store vindmoller etableres kun som havmeller.
En stor vindmelle defineres i VVM-sammen-
heng som en molle med en hgjde pa mere
end 80 m.

En stor del af regionens borgere
udscettes for sundhedsskadelig
stoj. For meget stoj kan give

helbredsgener som stress,
forhgjet blodtryk og risiko for
hjertekarsygdomme.
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Erhvervsudvikling

Gode rammer for vaekst og udvikling i erhvervslivet er
afgerende for hovedstadsregionens fremtidige udvikling

- hvad enten det gelder videnservicevirksomheder langs
havnefronten i Kobenhavn eller avancerede produktions-
erhverv i Frederikssund. Vaekstforums nye erhvervsud-
viklingsstrategi for Region Hovedstaden indgar som en del
af grundlaget for udviklingsplanen. Gode betingelser for
erhvervsudvikling i hele hovedstadsregionen er afggrende
for den vakst, som skal sikre virkeliggorelse af udviklings-
planen.

Samtidig pavirkes de samlede erhvervsvilkar og veekst-
muligheder af en raekke rammevilkar, som er handteret
serskilt i denne regionale udviklingsplan. Det geelder en
velfungerende infrastruktur, helhedsperspektivet pa at
skabe en attraktiv region, som kan fastholde og tiltreekke
arbejdskraft, samt uddannelsesomradet.

ERHVERVSUDVIKLINGSSTRATEGIENS
VISION

Region Hovedstaden anno 2015 er Nord-
europas mest attraktive metropol at bo,
uddanne sig, arbejde, drive virksomhed i
og besage.

Den regionale erhvervsudviklingsindsats skal baeres af i

alt seks fundamentale principper, der understotter sam-
menheengen i den regionale indsats og bidrager til aget

vakst og beskaftigelse. De seks baerende principper ses i
boksen naste side.

Erhvervsudviklingsstrategien opstiller udfordringer og
mal for i alt syv indsatsomrader, der er afgerende for
regionens fortsatte vaekst og konkurrenceevne. Indsatsom-
rdderne bliver understottet af 33 konkrete initiativer, som
Vekstforum i partnerskab med relevante regionale ak-
torer arbejder pa at virkeligggre. Erhvervsudviklingsstrate-
gien understpttes af blandt andet strukturfondsmidler.

Samarbejdet med staten om at skabe de optimale rammer
for vaekst og erhvervsudvikling er formaliseret i den regio-
nale partnerskabsaftale, der er indgiet mellem regeringen
og Vakstforum for perioden 2007-2009. Partnerskabs-
aftalen bygger bro mellem den nationale globaliserings-
strategi og erhvervsudviklingsstrategien. Koordinering
med kommunernes erhvervspolitik sker dels gennem
kommunernes repraesentation i Vaekstforum, dels i den
lpbende dialog om konkrete projekter.



SEKS BARENDE PRINCIPPER FOR DEN REGIO-
NALE ERHVERVSUDVIKLINGSSTRATEGI

1. VI TANKER INTERNATIONALT

Vi gnsker at styrke vores tilstedevaerelse ude i ver-
den, men ogsa verdens tilstedevarelse hos os. Det
drejer sig blandt andet om udenlandske investerin-
ger, virksomheder, konferencer, patenter, talenter og
turister.

2. VI VIL UDVIKLE EKSISTERENDE OG SPIRENDE
STYRKEPOSITIONER

Gar det godt for vores styrkeerhverv, breder det

sig automatisk som ringe i vandet til mange andre
mere eller mindre beslaegtede dele af erhvervslivet.

3. VI STYRKER SAMARBEJDET HEN OVER
ORESUND OG MELLEM REGIONERNE

Intra- og interregionalt samarbejde gor os sterke
pa det globale marked. Vi ser kommunerne, Region
Skane og Region Sjelland som vaesentlige samar-
bejdspartnere.

4. V1 SER VIDEN SOM VORES VASENTLIGSTE
VAKSTKILDE

Vi skal konkurrere pa vores viden og sarlige veerdier
og udvikle menneskelige ressourcer pa alle niveauer
i regionen. Vi prioriterer ganske enkelt indsatsen for
at udvikle og anvende viden kreativt og effektivt pa
alle niveauer.

5. VI ONSKER MARKANTE INITIATIVER
Vakstforum gnsker at fokusere og samle indsatsen
for at sikre storst mulig gennemslagskraft.

6. VI SKABER DEN FALLES VEJ

For at sikre en sammenheng i de regionale initia-
tiver er det vigtigt, at de forskellige strategier ikke
stritter i hver sin retning. Den regionale erhvervsud-
viklingsstrategi skal skabe sammenhang til og indga
i den regionale udviklingsplan.

7 indsatsomrader i Vaekstforums erhvervs-
udviklingsstrategi med 33 prioriterede
initiativer

IT-VAKSTMILJO | VERDENSKLASE

Det succesfulde it-vaeksthus "5'th” i Qrestaden skal udvi-
des og videreudvikles. Der skal oprettes et attraktivt og
internationalt it-vaekstmiljo for ivaerksattere, studerende,
forskere og virksomheder med repraesentanter fra en lang
reekke brancher fx design, it-service, media og it-relatere-
de teknologier.

DET INTERAKTIVE HUS

Computerspil og andre former for interaktiv underhold-
ning er en innovativ branche praeget af iveerksettere.
Det Interaktive Hus skal skabe bade sammenhang i en
indsats over for computerspilbranchen og rammerne for
succesfulde nye vaekstorienterede virksomheder.

KNUDEPUNKT FOR MOBIL OG TRADLOS
KOMMUNIKATION

Regionen har en sterk kompetenceklynge inden for
mobil og tradlgs kommunikation. Der er en staerk forsk-
ningstradition i regionen, men der er behov for at udvikle
en tettere forbindelse mellem industri og forskningsmil-
joer. Et knudepunkt for mobil og tradles kommunikation
vil bidrage til, at der etableres tettere relationer mel-

lem industrien og forskningsinstitutionerne - ogsa til fx
Region Nordjylland og Baltikum.

IT-ERHVERVET - EN KLYNGEANANLYSE

It er et hpjteknologisk vaksterhverv, der har stigende spe-
cialisering i regionen. En narmere analyse af it-klyngens
toneangivende, globale virksomheder og vidensinstitu-
tioner vil skabe grundlag for udvikling af malrettede
initiativer, der understotter de mest betydningsfulde dele
af klyngen.



BIO-SUNDHEDSKLYNGEN

Bio-sundhedsklyngen er en af regionens mest markante
kompetenceklynger med fremtidige udviklingspotentialer.
Der skal arbejdes for at styrke partnerskaberne mellem
erhvervsliv, forskningsinstitutioner og hospitaler samt
videreudvikle samarbejdet mellem teknologioverforsels-
kontorerne i regionen. Arbejdet med at tiltreekke IMI-
sekretariatet til @resundsregionen skal understottes

(IMI = Innovative Medicines Initiative).

FILMMILJQ | HOVEDSTADEN

Kobenhavn skal vare et naturligt valg for indspilning

af danske og internationale engelsksprogede film. Det
skal blandt andet ske ved at styrke rammevilkarene for
filmproduktionen, ved at udvikle og understgatte inter-
nationale netveerk mellem danske producenter og den
udenlandske filmindustri og ved at udvikle ngglekompe-
tencerne i filmindustriens virksomheder, siledes at flere
deltager i formel efteruddannelse.

DEN FEMTE INTERNATIONALE MODEKLYNGE
Kgbenhavn som omdrejningspunktet for mode og design
skal udvikles til en klynge. Der er konkret behov for at
sikre bedre samarbejde mellem de forretningsmassige
uddannelser og designuddannelserne, udbygge nationale
sdvel som internationale netveerk samt professionalisere
og koordinere den internationale markedsforing.

BEDRE INTERAKTION MELLEM MEDICOINDUSTRIEN
0OG SUNDHEDSSEKTOREN

Brugerdreven innovation er for mange medicovirksom-
heder afggrende for udviklingen af nye produkter og
tjenester. Derfor er der behov for at forbedre ramme-
betingelserne, sa medicoindustrien hurtigt og effektivt
kan fa adgang til den nyeste forskning og viden om
patienternes behov.

UDVIKLING AF NORDEUROPAS LOGISTIK- 0G
HANDELSHUB

Der er mange forskellige virksomheder, forskningsinsti-
tutioner og andre aktorer inden for transport og logistik
i regionen, men der er ikke tilstreekkeligt samarbejde og
sammenhengskraft mellem de forskellige aktorer. Der er
bade behov for netvaerksdannelser, og projekter, der mar-
kedsforer regionen som logistik- og handelshub.

ECO-INNOVATION - MILJ@ OG ENERGITEKNOLOGISK
INNOVATION

Der er store potentialer inden for teknologiudvikling og
eksport af miljg- og energiteknologisk innovation. Sam-
tidig er der behov for at styrke sektorens klyngedimen-
sion. Dette kan bl.a. gores gennem etablering af en plat-
form for tiltag og samarbejdsrelationer og ved at oprette
showrooms med beredygtige energilgsninger fx pa
Amager Forbrending eller Avedgreverket.

FODEVARER, ERNZARING OG SUNDHED

Fodevarer bliver i stigende grad livsstilsprodukter malret-
tet den individuelle forbruger, herunder fodevarer, som
kan fremme sundheden eller forebygge sygdomme. I
regionen ligger savel offentlige som private forsknings-
baserede virksomheder, der vidensmaessigt og teknologisk
er i international klasse. Derfor skal potentialet for en
klynge inden for fodevarer, ernaring og sundhed belyses.

INNOVATIONSSAMSPIL MELLEM REGIONENS
KLYNGER

I fremtiden forventes mange innovationer at ske i graense-
flader mellem klynger og brancher. For at gge antallet

af nye og banebrydende produkter og processer i Region
Hovedstaden kortlaegges potentialer, barrierer og eksiste-
rende synergi mellem klynger. Milet er at pge innovati-
onssamspillet mellem klynger.



INDSATSOMRADE 2:

NYE VIRKSOMHEDER - NY VIDEN

SIKRE EN REGIONALT FOKUSERET INDSATS |
IVARKSATTERHUSET

Iveerksaetterhuset skal yde hjelp og radgivning til ivaerk-
settere og mindre virksomheder med veekstambitioner.
Regionen vil vaere med til at sikre bred opbakning til
Iverksatterhuset samt sprge for en fokuseret indsats til
gavn for regionens ivaerksattere og virksomheder blandt
andet via videnoverfersel til og fra videninstitutioner.

NY VIDEN TIL BYGGEFAGENE

Der skal igangsettes en raekke projekter, som samlet
skal lgfte byggesektoren fx via energirenovering, digitalt
byggeri, kvalitetssikring og internationalisering. Et part-
nerskab mellem byggefagene, forsknings-institutioner og
kommuner kan danne rammen for udviklingsprojekter.

INDSATSOMRADE 3:

METROPOLREGIONENS UDVIKLING

ERHVERVSMAESSIG BRANDING AF REGION HOVED-
STADEN: COPENHAGEN REDEFINED

Copenhagen Capacity har i samarbejde med en raekke
akterer i Region Hovedstaden udviklet en helt ny brand
platform, der har til formal at skabe et regionalt part-
nerskab med det felles mal at give regionen en tydelig,
slagkraftig og mere differentieret profil. Der er nu behov
for at udbrede kendskabet og lave delprojekter, der under-
stotter brandet.

SAMARBEJDE MED KOMMUNER OG ERHVERVS-
CHEFER OM INTERNATIONAL MARKEDSFORING
Copenhagen Capacity udvikler en international erhvervs-
portal sammen med 18 af de nye kommuner i regionen.
Erhvervsportalen kan suppleres med kompetenceudvik-
ling af ansatte i kommunerne, erhvervschefer m.v. Der
skal samlet set skabes et kvalitetslaft i forhold til den
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kommunale service over for udenlandske virksomheder -
herunder involvere flere/alle kommuner.

STYRKET INDSATS FOR INTERNATIONALE VIDEN-
SKABELIGE KONGRESSER TIL HOVEDSTADS-
REGIONEN

Wonderful Copenhagen vil sammen med universiteter og
virksomheder skabe grundlag for at oge antallet af forsk-
ningstunge og videnskabelige kongresser i hovedstads-
regionen. Formalet er primeert at formidle forsknings-
resultater, men kongresser kan ogsd bidrage til talent-
import, profilering af forskningsmiljeer og etablering af
netvark for unge forskere.

ATTRAKTIV INTERNATIONAL VIDENSERVICEREGION
Dele af videnserviceerhvervet er i Region Hovedstaden
steerkt internationalt orienteret. Positionen ber udbygges,
sd den ogsa omfatter brancher som fx it-service, finansiel
service, logistiktransport og anden forretningsservice.
Der er behov for analysearbejde og initiativer, der foku-
serer pa internationaliseringen af videnservicevirksom-
hederne.

ARKITEKTUR OG DESIGN

Dansk design er verdensbergmt, og danske arkitekter

er ogsa kendt langt uden for landets greenser. Region
Hovedstaden gnsker at styrke dette ansigt udadtil, og
@resundsregionen skal ogsa vere udstillingsvindue i form
af markante bygningsveerker som fx Den Sorte Diamant
og Turning Torso.

INDSATSOMRADE 4:

FORSKNING OG INNOVATION

MERE FORSKNING PA HOSPITALER OG UNIVER-
SITETER

I et samarbejde mellem erhvervsliv, hospitaler og uddan-
nelsesinstitutioner vil regionen arbejde pa at udvikle
incitament- og karrierestrukturer, der sikrer kvalificeret
forskning pa alle niveauer. Regionen vil samtidigt soge at
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oge midlerne til omradet via staten og EU’s kommende
7. rammeprogram for forskning og udvikling.

INDSATSOMRADE 5: @GE 0G UDVIKLE ARBEJDS-

STYRKEN PA ALLE NIVEAUER

COPENHAGEN INNOVATION CENTER -

MEDARBEJDER- OG BRUGERDREVEN INNOVATION KOMPETENCEREGNSKAB FOR HELE ORESUNDS-

FOR KOMMUNER OG VIRKSOMHEDER REGIONEN

Innovationscentret skal skabe bedre rammer for medar- Oresundsregionens udbud af kompetencer skal kortlaeg-
bejder- og brugerdreven innovation og bistd kommunerne  ges, herunder om virksomhedernes eftersporgsel stemmer
og virksomhederne med en fokuseret indsats. Et fokus- overens med udbuddet af uddannelser. Regnskabet skal
omrade bliver i forste omgang de kommunale og regio- danne grundlag for en fokuseret indsats inden for blandt
nale kerneydelser fx hospitaler, @ldresektoren, omsorgs- andet uddannelsesoptimering og koordinering af efterud-

omradet og uddannelse. Et styrket innovativt samspil mel-  dannelsestilbud, samt minimere uddannelsesfrafald.
lem offentlige institutioner og erhvervslivet vil bidrage
til en effektivisering af de offentlige institutioner, og give =~ @GE ARBEJDSKRAFTUDBUDDET

erhvervslivet nye ogede vakst- og eksportmuligheder. Mange brancher melder om mangel pa arbejdskraft, og

arbejdskraftudbuddet i Region Hovedstaden skal derfor
BRUGERORIENTERET TEKNOLOGI FOR DE ALDRE oges. Der skal arbejdes pa flere fronter for at sikre flere
Et eller flere af regionens @ldrecentre indgar i et "forsk- jobs og mere kvalificeret arbejdskraft i hele regionen
nings- og testmiljp”, hvor der gives forskere og studerende  blandt andet bedre integration, gget uddannelse, fasthol-
mulighed for at udvikle og afpreve deres ideer i samar- delse af seniorer og udenlandske studerende samt tiltraek-
bejde med brugere og medarbejdere. Malet er at udvikle ning af udenlandsk arbejdskraft.

nye koncepter og teknologier baseret pa de aldres egne
premisser, som dermed kan give bade storre kvalitet og
effektivitet i eldresektoren.

O
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REGIONALT CENTER FOR UDENLANDSK ARBEJDS-
KRAFT

Der skal etableres et sekretariat, der giver hurtig og effek-
tiv service og information om en lang raekke lovgivnings-
messige og praktiske forhold vedrgrende den udenland- NY ORESUND SCIENCE REGION

ske medarbejders ophold i Danmark. Den service er i dag ~ Udvikle og styrke @resund Science Region (@SR), sa den

INDSATSOMRADE 7: @RESUND OG DET INTER-

NATIONALE UDSYN

spredt over en raekke instanser. kan blive den barende organisation for det grenseover-
skridende samarbejde mellem erhvervsliv, myndigheder

MATEMATIK, NATUR OG TEKNOLOGI | VERDENS- og forsknings- og uddannelsesinstitutioner i @resunds-

KLASSE regionen - et vellykket triple helix samarbejde.

En forudsatning for at sikre den fremtidige arbejdskraft

er, at studerende valger de naturvidenskabelige fag pa OL TIL KOABENHAVN

de videregaende uddannelsesinstitutioner. Interessen Der nedsattes en komite, som skal undersgge mulig-

for natur og teknik skabes allerede i folkeskolen og pa hederne for at tiltreekke OL til Kebenhavn.

ungdomsuddannelserne. Regionen vil samle en raekke

aktorer med det formal at relancere og udvide malgrup- INTERNATIONAL MARKEDSFORING AF ORESUNDS-

pen for "Matematik og Naturfag i verdensklasse” til ogsa REGIONEN

at involvere de tekniske skoler. Dette markedsfaringsprojekt vil fokusere pa savel ferie-

som erhvervsturismeomraderne og vil centrere sig om
savel produktudvikling, markedsfering, salg og presse-
bearbejdning med det formal at styrke kendskabet til
regionen.

INDSATSOMRADE 6: MARKEDSFO@RING, EVENTS,

KULTUR OG VARDIER

REGION HOVEDSTADEN - NORDEUROPAS CENTER
FOR STORE BEGIVENHEDER

Malet med projektet er, at der hele dret rundt er begiven-
heder, som evner at skabe international opmarksomhed,
tiltreekker turister og udvikler og modner regionens
mange forretnings- og kulturnetveerk. Konkret laves der
en 5-arig handlingsplan for en eventstrategi.

Gode betingelser for erhvervs-
udvikling i hele hovedstads-
regionen er afgorende for den

veekst, som skal sikre at udvik-
lingsplanen realiseres.
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Kultur-, fritidstilbud og oplevelser

Regioner, der rummer et blomstrende mangfoldigt kul-
turliv bade for eliten og for bredden, er attraktive steder
at bo og vere. Gode underholdnings- og fritidstilbud har
betydning bade for regionens egne borgere og for evnen
til at tiltreekke studerende, arbejdskraft, talenter, investe-
ringer og virksomheder til regionen.

Region Hovedstaden har en meget steerk position pa det
kulturelle danmarkskort med et mangfoldigt kulturliv,
som omfatter nationalt forende og internationalt aner-
kendte kulturinstitutioner og med et steerkt kreativt
udviklingspotentiale.

Det etablerede kulturliv og samarbejdet med erhvervslivet
blomstrer i disse ar og danner derfor et godt grundlag

for nye veekstmuligheder i regionen. Udnyttelse af disse
muligheder har stor opméarksomhed hos bade kommu-
ner, erhvervsliv og det etablerede kulturliv. Regionens
"kreative infrastruktur” skal udvikles bade ved at styrke

og forny det etablerede kulturliv og ved at satse pa en
strategisk udvikling af nye kulturomrader inden for fx
film, design, arkitektur og mode.

De lokale kultur- og fritidstilbud skal imedekomme
borgernes daglige behov. Den opgave er velforankret hos
kommunerne og foreninger rundt om i regionen. Men der
er ogsa behov for at udvikle de regionale tilbud. Det vil
sige de tilbud, som kan samle folk pa tveers af regionen,
og som kan tiltrekke opmarksomhed fra omverdenen.
Det gaelder serligt udvikling og afholdelse af flere mar-
kante kulturoplevelser og events af international topklasse
i hovedstadsregionen - bade til gleede for regionens bor-
gere og samtidig for at understotte hovedstadsregionens
udvikling som en international storby.

Udvikling af de regionale tilbud, som kan samle folk pa
tveers af regionen, kraever samarbejde mellem mange
aktgrer.
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En international storbyregion
kreever markante kultur-
oplevelser og events af inter-
national topklasse.




Eksempler pa markante regionale
kultur- og fritidstilbud:

Bike City

Kebenhavn er udpeget til Bike City af UCI - Interna-
tional Cycling Union. Bike City bestar af en rackke
internationale cykelbegivenheder, samt bredere
arrangementer, som styrker foreningslivet og har
fokus pd sundhed gennem miljerigtig og sund trans-
portform samt udnyttelsen af byrummet til cykelak-

tiviteter. Der afholdes seks internationale elitesports-

begivenheder, blandt andet VM i landevej 2011,
som vil vare det stgrste sportsarrangement afholdt
pa dansk grund. Desuden vil der blive sat fokus pa
cykellisternes forhold i Kebenhavn og arrangeret
en rekke motionsleb og cykelaktiviteter rundt om i
byen med mulighed for bred tilmelding.

Bike City skaber samarbejde pa tvers af regionens
mange aktgrer, herunder kommuner, idraetsorgani-
sationer og en lang raekke erhvervspartnere. Blandt
andet Danmarks Cykle Union, Wonderful Copen-
hagen, Kobenhavns Kommune, Rudersdal Kom-
mune, Ballerup Kommune, Region Hovedstaden,
Danmarks Cykle Union, Idraetsfonden Danmark og
Kulturministeriet deltager i udvikling, koordinering
og gennemforelse.

Kultur, fritidstilbud og oplevelser ~ 117

Fonden INDEX: star bag en reekke arrangementer,
der skal styrke Danmarks og hovedstadens inter-
nationale brand indenfor design, udvikle designer-
hvervet og skabe en stor folkelig designbegivenhed.
Designkonkurrencen INDEX:AWARDS uddeler hvert
andet ar verdens storste designpriser, som gives til
design, der forbedrer livet for mange mennesker.
Det kan veere design af bade fysiske ting, processer
og koncepter, som fx @ldreservice, infrastruktur
eller arbejdsmiljgstrategier. De 100 topnomine-
rede designs fra hele verden udstilles pa offentlige
pladser rundt omkring i regionen. I 2007 var der
438.000 udstillingsgaester og omfattende omtale i
nationale og internationale medier. Der atholdes
ogsa topmede for 40 af verdens farende ledere
inden for brugercentreret design og innovation,
samt gennemfgres @Presundsregionale projekter.

Hele initiativet demonstrerer hovedstadsregionens
styrkeposition pa designomradet og synligger regio-
nens styrker og identitet i udlandet.
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Internationalt samarbejde

Som en lille storbyregion i international sammenligning
er vi i stigende grad afthangige af internationalt samar-
bejde. Det geelder serligt et velfungerende samarbejde i
Oresundsregionen, da det er hovedstadsregionens place-
ring i @resundsregionen, der skaber grundlaget for, at vi
kan vaere en slagkraftig storbyregion med 3,6 mio. indbyg-
gere frem for de 1,6 mio. indbyggere, der er i hovedstads-
regionen alene.

Integrationen i @resundsregionen forventes at blive
teettere i drene fremover med oget pendling og folk der
bosatter sig det ene sted og arbejder det andet. Der er et
stort potentiale i @resundsregionen. Men der er flere bar-
rierer for integrationen og udviklingen mod en integreret
storby over @resund. Der er brug for at styrke samarbej-
det om udviklingen af @resundsregionen.

Samtidigt ber det vurderes narmere, hvorledes der kan
ske en fokuseret udvikling af @sterspsamarbejdet om bl.a.
milje.

For at se hovedstadsregionens udvikling i en global sam-
menheng kreves viden om, hvordan vi star i forhold til
andre storbyregioner, og hvad vi kan lere af dem. Derfor
ma vi opprioritere samarbejdet med storbyregioner bade
i Europa og resten af verden, serligt for at understotte
hovedstadsregionens udvikling pa udviklingsplanens
pejlemaerker.

Regionen bgr som metropol have nere relationer til EU
med henblik pa savel lobbyvirksomhed som en styrket
anvendelse af EU’s gkonomiske stgttemuligheder til
blandt andet forskning og den globale integration.

Eksempler pa internationalt samarbejde
Infrastruktur i @resundsregionen

Politikerne fra Region Hovedstaden, Region Skane og
Region Sjelland har i samarbejde i regi af @resunds-
komiteen udarbejdet et felles indspil til den danske
regerings infrastrukturkommission og til den svenske
regering. I indspillet fokuseres pa de centrale hovedud-
fordringer for transportsystemet i @resundsregionen,
og der prasenteres et oplag til losninger. @resunds-
komiteen arbejder for at skabe en region, hvor det er

nemt at bo, arbejde og studere pa begge sider af sundet.

ORIB II - Oresundsregionens Infrastruktur

og Byudvikling

Oresundsregionen har potentiale til at blive et nord-
europaisk knudepunkt. I 2025 vil @resundsregionen
vere hjem for naesten fire mio. mennesker, hvilket er
300.000 flere end i dag - dette er udgangspunktet for
ORIB II projektet. Projektets formal er at skabe/bidrage
til at udvikle en attraktiv, holdbar og konkurrencedyg-
tig Oresundsregion gennem etablering af feelles ram-
mer og en feelles forstaelse for den fremtidige byudvik-
ling, transportudvikling og erhvervsudvikling. Projektet
er et greenseregionalt samarbejdsprojekt mellem 27
parter i @resundsregionen - herunder tre regioner og
20 kommuner.

Samarbejdsaftale med Hamborg, Schleswig-Hol-
stein, Skane og Sjelland

Projektets formal er at skabe en platform for et lang-
sigtet samarbejde i omradet mellem parterne: Region
Hovedstaden, Region Skane, Region Sjaelland, Land
Schleswig-Holstein og Hamborg. Der har vaeret fokus
pa etableringen af Femern Balt-forbindelsen, samt gen-
nemfort en reekke konkrete aktiviteter. Der ses desuden
pé feelles tiltag mod folgerne af klimaendringer.
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